EspafO Publico | A Cimeira ...venfao Sobre Bacias Hidrograficahttp://www.publico.pt/publjco/1998/12/08/EspacoPublico/001 litml

A HBIA0
imj ICQlSI

SECOES DO DIA
laPagina
Destaque
Politica
Internacional
Espaco Plblico
Sociedade
Ciencias
Cultura
Desporto
Economia
Media
Local Lisboa
Local Porto
Ultima Pagina

EDI(AODEHOJE
BARTOON

A Cimeira do Algarve ea Convengo Sobre
Bacias Hidrograficas

Por JOSE CARLOS DA CRUZ ALMEIDA
Tcrga-feira, 8 de Dezembro de 1998

Tem sido dito que a Cimeira
Luso-Espanhola recentemente realizada
em Albufeira foi das mais proficuas nao
s6 pela actualidade e relevancia dos
temas tratados, como sobretudo pelos
acordos nela celebrados. De facto, assim
foi, merecendo especial destaque a
assinatura pelos ministros dos Negocios
Estrangeiros e do Ambiente de ambos os
paises da Conven9ao sobre Coopera9ao
para a Protec94do e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrogréaficas Luso-Espanholas.

A agua tem constituido a questao bilateral mais sensivel e mediatizada
flas relag90es entre os dois Estados. Para tal, contribuii] a situado de
seca prolongada no Sul da Peninsula Ibérica entre 1990 e 1995 e a
percepgao formada pela opiniao publica portuguesa de urna utilizado
excessiva para fins consumptivos dos recursos hidricos na parte
espanhola das bacias internacionais compartiihadas, a par da
divulgaiao de aspectos parcelares do anteprojecto do Plano
Hidrolégico de Espanha na sua versao de 1993, como seja o transvase
de caudais da bacia do Douro para as do Tejo e do Guadiana.

Tendo como pano de fundo estas circunstancias, convém recordar que
Portugal e Espanha tem urna longa tradi94o de coopera94o na utiliza94o
dos respectivos cursos de agua internacionais, reflexo de significativas
realidades fisicas - os dois paises partilham cinco bacias hidrogréficas,
correspondentes aos rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana, numa
area total 268.500 quilbmetros quadrados, representando a parte
portuguesa 25 por cento desta area, equivalente a 64 por cento do
territorio nacional e 46 por cento do territorio de Espanha - e, inclusive,
politicas, porquanto dois tertpos da respectiva fronteira terrestre sao
constituidos por linhas de dgua. Expressao dessa coopera9do sao o
Tratado de Limites de 1864 e, mais recentemente, o Convenio de 1964
para regular o aproveitamento hidroeléctrico dos tronos internacionais
do rio Douro e dos seus afluentes e o Convénio de 1968 para regular o
uso e o aproveitamento hidraulico dos trotéos internacionais dos rios
Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus afluentes.

A intensificado dos usos da agua, derivada do crescimento
populacional e da eleva9ao do nivel de vida das populares, aliada a
degradaséao da qualidade daquele recurso natural com origem em certas
utiliza9Qes (sobretudo, agricolas) que simultaneamente reduzem o
volume disponivel para usos mais consentaneos com a sua preserva9Uo
como patrimonio comum, levaram ambos os Governos a reconhecer,
desde a Cimeira de Palma de Maiorca de 1993, a conveniencia de
celebrar um novo instrumento convencional susceptivel de dar
adequada resposta ao duplo objectivo central de protec9do do ambiente
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e satisfa9ao de novos usos que ultrapasse o escopo dos Convénios dos
anos 60. A Declara9ao Comum, assinada por ocasiao da Cimeira do
Porto de 1994, constituiu um claro compromisso coni aquele proposito,
dando-lhe sentido de urgencia e, simultaneamente, fixando as bases
gerais do instrumento convencional a negociar.

Procurando materializar tal desiderato e, em harmonia com o impulso
politico imprimido ao processo negocial pela Cimeira de Ponta
Delgada de 1996, Portugal apresentou em Dezembro desse mesmo ano
um projecto de Convengo que constituiu a base das conversag9ses
desde entao havidas.

Ciente da dimensao politica deste "dossier", apesar da forte carga
técnica, decidiu o Governo portugués atribuir ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros a coordena9ao e condu9ao desta negocia9ao, em
estreita articula9ao com os Ministérios do Ambiente e do Equipamento,
Planeamento e Administra9ao do Territorio, e com a colabora9ao dos
demais departamentos ministeriais e entidades interessadas (EDP,
Empresa de Alqueva, etc,). Volvidos dois anos, os esfor90s das
delega9Oes dos dois paises foram bem sucedidos. E, pois, oportuno
fazer-se urna sintese dos resultados alcaii9ados.

A Conven9ao agora assinada tem como objectivo primordial o
desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentavel das actividades
econdmicas de ambos os paises, um elevado nivel de protec9ao e de
melhoria da qualidade do ambiente, o aumento do nivel e da qualidade
de vida, num quadro de solidariedade entre os dois Estados. Tem em
linha de conta a evolu9ao verificada na gestao de recursos hidricos e
inspira-se no moderno direito internacional e, em particular, no direito
comunitario. Este aspecto é, desde logo, ilustrado pelo objecto e ambito
de aplica9ao da Convengao, porquanto se elege a bacia hidrografica
como "unidade fisica" de referencia, decorrente do reconhecimento da
"comunidade de interesses" entre Estados que partilham urna mesma
bacia hidrogréafica, a implicar a coordena9ao da sua gestao.

A este propésito, essencial é referir o regime previsto de caudais,
caracterizado pela garantia de afluéncias para o pais de jusante e
modulado em fun9ao de situaddes hidrol6gicas rigorosamente
delimitadas e pelo principio da unidade da bacia, com as excep90es
reguladas pela Convengao. De facto, e a titulo exemplificativo, os
transvases surgem como excep94o ao referido principio da unidade.
estdo subordinados ao cumprimento do regime de caudais e das demais
disposioOes da Conveitao, estdo condicionados em periodos de seca e
escassez, além de dependentes da avalia9ao dos seus impactes
transfronteirj90s.

Condj9ao de eficacia e credibilidade do regime instituido sao os
mecanismos procedimentais estabelecidos, que permiten! a suspensao
de projectos e actividades susceptiveis de impacte transfronteirj9o. bem
como os 6rgaos criados, entre os quais se destaca a Comissao
incumbida de acompanhar e aprofundar o regime previsto. O seu papel
passara a ser necessariamente actuante, porque os parametros em que se
move sao objectivos, quantificados e especificados na propria
Conven9gso.

A nova Convello é pois, mais ambiciosa em rela9ao aos convénios
luso-espanhois do passado, porque trata nao apenas do aproveitamento
das aguas, mas também da sua protec9ao, assim como dos ecossistemas
ribeirinhos e estuarinos e outros ecossistemas associados. E também
mais abrangente porque, ao contrario daqueles instrumentos juridicos
que regulam os U090Sfronteiri90Sdos rios luso-espanhdis para filis
essencialmente hidroeléctricos, o seu ambito € agora as bacias
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hidrograficas e tem em vista assegurar o abastecimentos de aguas as
populagoes, o desenvolvimento econdmico e social e as condigoes
ambientais.

E, ainda, mais moderna, urna vez que estabelece urna cooperado entre
as partes que se traduz na permuta de informagao regular e sistematica
sobre as matérias objecto da Convengao, na consulta sobre projectos e
actividades susceptiveis de causar impactes transfronteirigos e na
adopgéo de medidas necessarias a aplicagado e desenvolvimento do
regime instituido.

Por Gltimo, a Convengéo prevé aresolugao de eventuais conflitos
recorrendo a modelos devidamente testados no direito e na pratica
internacionais.

Em conclusao, € minha convicgao que a plena aplicagao da Convengao
sobre as Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas ir4 tornar
este recurso natural, vital para o progresso e bem-estar das populagoes
dos dois paises, num factor de aproximagao e entendimento mutuo,
além de constituir um paradigma de cooperagao entre dois
Estados-membros da Unido Europeia afectados por urna irregular
distribuigao espacial e temporal da 4gua, contrariamente & larga maioria
dos demais.

No plano pessoal e profissional, como diplomata, a negociagdo deste
instrumento juridico bilateral constituiu urna oportunidade singular de a
Administragao Publica e as entidades mais directamente interessadas
unirem, no respeito do mandato recebido do Govemo, esforgos em
ordem & defesa dos interesses nacionais num quadro de intensa, leal e
eficaz colaboragao que muito me apraz registar, tanto mais que na
minha opinido a Convengao traduz um ponderado equilibrio de
interesses, a partida aparentemente divergentes, de dois Estados:
Portugal, pais de j usante; Espanha, pais de montante.

* ministro plenipotenciario de laclasse, chefe da Delegagdo Portuguesa
a Negociagao da Convengéao a
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