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TRELEFPAZX

DE: MINTISTRA PORTAVOZ DEL GOBIERNO

A: EXCMO. SR.
D. JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
MERTDA

TEZXTO:

Querido Juan Carlos:

Como quedamos, te mando una nota - en torno al
Debate sobre el Estado de las Autonomias por si puede
servirte de oxientacidn.

Si necesitas cualquier aclaracidn, no dudes en
llamarme.

Un abrazo;
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NOTA _EN TORNO AL DEBATE SOBRE
El. ESTADO DE LAS AUTONOMTAS

VALORACION DE IA INTCIATIVA DET. DEBATE

Ia iniciativa del Gobiernmo de realizar un debate en
torno al "Estado de las Antonomias®, es percibida de
manera positiva por una serie de razones:

a) Hace mucho tiempo que no se realiza un debate de
estas caracteristicas.

b) La firma del Pacto Antondmico y la puesta en
marcha de las disposiciones acordadas en €1, hace
oporttmo ‘un debate sobre el Estado de las
Antonomias.

c) La cesién de parte del IRPF y la cuestidn de la
Administraciton Unica, propuesta por el PP, son
ejes en torno a los gque pueden girar Ias
propuestas programiticas de los distintos
partidos ante las prdximas elecciomes.

d) La realizacién de &éste debate puede realzar el
papel del Senado como Cimara especialmente dotada
para dar solucidén a cuestiones que afectan a la
organizacién territorial del Estado.
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REFLEXTONES ANTE EL DEEBATE

Desde la celebracién del fltimo Debate socbre el
Estado de las Auntonomias, se han producido una serie
de acontecimientos gue, por su indudable interés y
repercusién, deben ser objetc de un amplio debate
entre las fuerzas politicas.

El Senado, como Camara de Representacidn
Territorial, adquiere, en este sentido, un
protagonismo gque gueda ain mis de manifiesto tras el
acuerde de la mayoria de las Fuerzas Parlamentarias
para modificar su Reglamento.

Entre los acontecimientos sefialados, el Gobierno
desea destacar y someter a la consideracién de la
Camara, los siguientes:

a) Entre septiembre de 1989 y marzo de 1992 se han
renovado la totalidad de 1los Parlamentos
regionales y de las Corporaciones mumicipales
espaiolas. Cabe mencionar, como aspecto
especialmente destacable, el acuerdo que ha hecho
posible 1la celebracién simultdnea de las
elecciones de &mbito local en toda Espaiia y
regional en 13 cammidades autdnomas.
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b)

c)

d)

e)

los Acuerdos Autonémicos suscritos en Febrero de
1992 entre el Gobiermo, el PSOE y el PP dan
respuesta a las aspiraciones expresadas por las
Commmidades gque accedieron a la autoncmia por la
via del articulo 143, al tiempo gue pretenden
perfeccionar el funcionamiento del conjunto del
Estado, desarrollando el principio de
cooperacidn. :

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera adoptd
en Enero de 1992 el Acunerdo sobre el Sistema de
Financiacion Antonémica para el periodo
1992-1996, creando, ademids, grupos de trabajo
para el estudio de férumlas de corresponsabilidad
fiscal y fondos de nivelacion.

En el dltimo quinguenio se ha producido. una
importante disminucién en la conflictividad
instituocional, paséndose de 101 impugnaciones
ante el Tribupal Constitucional en 1987 a s6lo 14
en 1992. Ello confirma que la organizacidn
territorial espafiocla estd en una  fase
sensiblemente distinta a la de hace un lustro.

Por lo gue se refiere al desarrollo de los
poderes locales, en 1988 se aprobd la Iey de
Haciendas Locales y en 1991 se modificGé la Ley
Orgénica de Régimen Electoral Gemeral, reforzando
las mayorias exigidas para aprobar una mocién de
censura v dando, por consiguiente, mayor
estabilidad institucional al Gobierno local.
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En todas las actuaciones y acontecimientos se ha
tenido presente la mecesidad de alcanzar un amplio
consenso, necesario para lograr la mayor eficacia en
el funcionamiento del Estado Autondmico.

Quedan, sin embargo, una serie de cuestiones
pendientes, de enorme transcendencia, que requieren
una intensa reflexién y debate, como corresponde a
elementos medulares en el perfeccionamiento del
Estado de las Amtonamias.

- Desarrollo del principio de cooperacién, que es
una labor que afecta a todos los poderes ptblicos
y para lo cual habran de ponérse en practica
numerosos acuerdos.

- Perfeccionamiento del Sistema Financiero. TLos
acuerdos de financiacién de 1992 suponen un
importante avance, pero precisan de posteriores
desarrollos en materia de corresponsabilidad
fiscal y equilibrios interterritoriales.

- E1 Papel de las Administraciones ILocales en la
Estructura Territorial del Estado. Se plantea en
este momento cuil debe ser el espacio funcional de
ia Administracién Local, cuestién que por afectar
2 la estructura territorial en su conjunto, s6lo
podréd solucionarse a través del consenso.
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®Bn definitiva, lo que se constata al analizar este
fltimo quinguenio, es el asentamiento Yy arraigo
jnstitucional de nuestra organizacidén territorial,
gracias a la experiencia acumulada en estos afios.

Por dltimo, hay que racalcar el apoyo del gobierno a
m reforzamiento de las posibilidades que brinda la
Constitucién al Senado como Camara de Representacion
Territorial, proceso que el Gobierno espera y desea
que se produzca a traveés del mayor acuerdo posible
entre las fuerzas politicas implicadas.

3. VALORACION DE LA INTERVENCION DEIL, GOBIERNO

Es preciso transmitir cudles son los aspectos mas
atractivos y que merecen una valoracidn mis positiva
de la exposicién del Gobiermo en el debate.

Serfa interesante realizar este andlisis desde una
perspectiva doble: por una parte, los aspectos mas
destacados entre los referidos de manera genérica a
1a construccién del Estado de la Autonomias Y, de
otra, los aspectos especificos que, de una u otra
manera, podrian afectar a esa Comunidad Auténoma, en

concreto.

(Nota: Se remitird por telefax la transcripcidn de
ia intervencién del Gobierno en el debate).
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4. VALORACION DE TA INTERVENCION DEL PARTTDO POPULAR EN
EL_DEBATE

De igual manera, se trata de destacar los aspectos
mis criticables, contradictorios o chocantes del
discurse elaborado por el Partido Popular en este
mismo debate.

Igual que ocurria en el epigrafe anterior, 1la
perspectiva de andlisis debe ser doble: por una
parte, los aspectos generales de su discurso y por
otra los especificos que pueden afectar, en alguna
medida, a esa Commmidad Autdnoma.

5. EL PSTADO DE LAS AUTONOMIAS DESDE TA PERSPECTIVA DE
CADA COMUNIDAD

Seria interesante, para concluir, establecer una
valoracién positiva del debate, destacando los
aspectos de la construccién del Estado de las
Auntonomias que serian mids relevantes, desde la
perspectiva de cada Commnidad Auténoma.

Madrid, 15 de Marzo de 1993






