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El recargo autonomico

a expansion del
gasto autond-
mico constituye

un motivo de alarma cre-

" ciente para la democracia

espaiiola. Seria perdona-
ble si esa expansion fuera
solo el reflejo de la trans-
ferencia de mayores com-
petencias a las autono-
mias. Pero.el despilfarro
casi siempre y la corrup-
cién a menudo parecen
haberse' enserioreado de
la mayor parte de esas ad-
ministraciones.

Creo, pese a todo, que
muchos de los males de
las haciendas locales po-
drian corregirse por si so-
los si acertaramos a esta-
blecer el apropiado siste-
ma de incentivos. Yerra el
presidente Pujol al pedir
que el Estado le ceda un

15 % de su recaudacion
del IRPF en Cataluia.
Acierta el presidente
Gonzilez al decir que las
autonomias deberian fi-
nanciarse principalmente
con un recargo sobre los
impuestos estatales del
IRPF y del IVA. Al esta-
blecerse una relacion cla-
ra en la mente 'de los vo-
tantes entre gasto auto-
némico y recargo de im-
puestos, apareceria un in-
centivo para poner coto a
los abusos de sus man-
dantes autondmicos.

Las cifras indican la
importancia del proble-
ma. La proporcién del
gasto local en el gasto to-
tal no financiero de las
administraciones publi-
cas en el presupuesto

34,5 %, del cual sdlo es el
15% lo que corresponde
a los municipios. Se ve
que, pese a la importan-
cia que nuestra Constitu-
cion atribuye a los muni-
cipios, la mayor parte de
ese nuevo gasto va siendo
absorbido por las auto-
nomias. Mas preocupan-
te aun, la parte cubierta
con deuda ha ido crecien-
do, de tal manera que las
necesidades financieras
de las administraciones
locales se han convertido
en una fuente cada vez
mas caudelosa de déficit.

La virtual suspension
de pagos de Cantabria, el
cohecho en la concesién
de obras piblicas en An-
dalucia, los avales sin ga-
rantia prestados a De la
Rosa por la Generalitat,

|

las pérdidas por miles de |
millones de Telemadrid, |
no son sino cuatro encar- |
naciones del ubicuo de- |
sorden hacendistico de la
Espaiia autonémica.

Para no caer en el pesi-
mismo, pienso primero
en ¢l reflejo financiero de
las ventajas generales de
la descentralizacion: el
que el partido que ha ga-
nado las elecciones gene-
rales no sefioree en todos
los niveles de 1a nacion; el
que los rectores del gasto
s¢ encuentren mas cerca
de los administrados; que
sea mas facil la experi-
mentacion e innovacion a
escala local; que pueda,
establecerse ante los 0jos:
de los votantes una com-:
petencia entre los diver-
sos modos de gobernar y,

(54 ]

de gastar, o que se difunda
entre los ciudadanos el
aprendizaje de la respon-
sabilidad democratica.

El malogrado econo-
mista americano Charles
Tiebout publico en 1956

~un famoso articulo con el
titulo de La teoria pura del
gasto publico local, que es
el texto fundamental para
comprender las ventajas
de la existencia de una va-
riedad de jurisdicciones en
el ambito territorial. Se-
gun Tiebout, cuando el te-
rritorio esté dividido en
una variedad de munici-
palidades y autonomias,
con distintas ofertas de
bienes publicos, y sus co-
rrespondientes niveles de
impuestos locales, apare-
cera una tendencia a que
la ciudadania cambie de
residencia, segin sean sus
preferencias respecto del
gasto publico: habra quien
prefiera vivir donde se pa-
gan muchos impuestos y
se reciben refinados servi-
cios publicos, y quien emi-

para 1993 resulta ser un

gre a una autonomia con
administracién ptblica
minima y minimos im-
puestos. Segun reza la fra-
se que Tiebout hizo famo-
sa, “people will vote with
their feet”, los individuos
votaran marchandose a
otra parte.

Para que puedan los in-
dividuos revelar sus prefe-
rencias a la Tiebout es ne-
cesario que el nivel de gas-
to publico local quede cla-
ramente asociado con su
coste. Si, como ocurre hoy
en Espafia, hay autono-
mias que ofrecen mas ser-
vicios publicos que las de-
mas, pero en las que se pa-
gan los mismos impuestos
que en el resto del pais,
aparecera un incentivo
perverso a la inmigracion,
y se planteara un campeo-
nato entre lehendakaris
para ser el que gasta y se
endeuda mas.

Por otra parte, si los
contribuyentes relaciona-
sen de forma mds inme-
diata el impuesto con el

gasto que contribuyen a fi-
nanciar, podria ocurrir
que expresaran su voto,
no marchando con la mu-
sica a otra parte, sino en
las urnas. Deberia, pues,
rechazarse la propuesta de
que el Estado ceda ese
15 % de la recaudacion del
IRPF para completar la fi-
nanciacién de los gastos
de la Generalitat y otras
autonomias.

Acierta el presidente
Gonzélez cuando propone
que ese 15 % se rebaje del
impuesto estatal y se con-
vierta en un recargo de
uno o dos puntos (por ser
el 15 % sobre un tipo me-
dio del 10 al 12 en el IRPF
de los domiciliados en
cada autonomia).

Ya iria cambiando ese
Tecargo —en mas 0 en me-
nos— segun los deseos ex-
presados por los votantes
de cada region. De ésa for-
ma, cuando llegaran las
elecciones autonémicas, la
campana ya no versaria
s6lo sobre la corrupcion.



