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El rebrote del nacionalismo ha
traido consigo que la bibliogra-
fia sobre los conceptos de na-
cion y de region en los ultimos
veinte aios haya aumentado de
manera exponencial, pero, a la
hora de diferenciarlos, tal ava-
lancha de publicaciones no ha
aportado una mayor claridad.
Los factores que suelen em-
plearse para definir a la nacién
—homogeneidad étnica, una
lengua comin, una memoria
colectiva y una tradiciéon comu-
nes, un territorio compartido,
una misma religion y un largo
etcétera— se nombran también
cuando se especifican los carac-
teres de la region. En un punto,
sin embargo, nacién y region se
diferencian nitidamente, segin
un acuerdo mayoritario que
quiero aceptar como criterio: la
nacién implica una dimensién
politica propia, y en este senti-
do forma un Estado, o por Jo
menos pretende constituirlo al-
gun dia, mientras que la region,
por grande que sea su autono-
mia, se incluye voluntariamente
en una nacién-Estado ya exis-
tente. Si me siento a la vez y sin
problemas gallego y espaiiol,
aragonés y espaiiol, es que con-
cibo a Galicia o Aragdén como
regiones. Si, en cambio, por
considerarme miembro de la
nacion catalana, o de la nacién
vasca, resulta incompatible con
la pertenencia a la nacién espa-
fiola —Ia idea de nacién es ex-
cluyente, sin que quepa la doble
pertenencia a dos naciones dis-
tintas— y, en consecuencia,
como destino final de toda na-
cidn, aspiro a que un dia exista
un Estado catalan o un Estado
vasco, entonces estd claro que
las concibo como naciones.

No hay duda de que el nacio-
nalismo periférico espafiol, por
Jo menos el vasco y el catalan,
consideran naciones a sus respec-
tivas entidades, y, en cuanto ta-
les, no ocultan su rasgo determi-
nante, la voluntad de llegar un
dia a constituir un Estado pro-
pio. Renunciar a este emperio se-
ria dejarse reabsorber por el re-
gionalismo, y a ello no estan dis-
puestos ni siquiera los llamados
nacionalismos moderados. Dife-
renciar a la nacién de la regién en
virtud de que exista, o no, este
afén de constituir un Estado pro-
pio permite adquirir el minimo
de claridad que tanto echamos
en falta cuando se discute la cues-
tién nacional.
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Al aplicar este criterio queda
de manifiesto, en primer lugar,
que la realidad politica del na-
cionalismo periférico no encaja
ya, si es que encajo algin dia, en
el texto constitucional. Segtin el
sentir mas extendido, y es el que
recoge la Constitucion, ésta se
fundamenta en la unidad indi-
soluble de la nacién espafiola
—nacién, como la madre, no
habria mas que una—, “la pa-
tria comun e indivisible de to-
dos los espaiioles”, unidad que
se complementa con el recono-
cimiento del derecho a la auto-
nomia de las nacionalidades y
regiones. Entre la nacién y la
region se introduce una tercera
categoria, la de nacionalidad,
que no tiene correlato en otros
paises ni un contenido concreto
en el nuestro; nacionalidades y
regiones tienen en comun un
mismo derecho a la autonomia,
y si se utilizan dos conceptos,
pese a que se mantenga un Uni-
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co contenido, es porque cuando
se redacta el texto constitucio~
nal ya no cabia llamar regiones
a Catalufia y al Pais Vasco, sin
por ello reconocerles el caracter
de nacién que ellas mismas se
otorgan. Se trat6 de encubrir
un problema real, sacandose de
la manga una nueva significa-
cion de un concepto viejo.
Cuando el nacionalismo cata-
lan y vasco, en contra de la letra
y el espiritu de la Constitucion,
proclaman que Cataluiia y el
Pais Vasco son naciones, estan
rechazando el articulo 2 y exi-
giendo, de hecho, una revision
del ordenamiento constitucio-
nal en un tema basico. No ha-
bia que haber esperado al re-
ciente congreso de Convergén-
cia Democratica de Catalunya
para habernos enterado de que
el nacionalismo catalan mode-
rado pide una reforma radical
de la Constitucion. Curiosa-
mente, no ahora, pese a que las
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diferencias sean de principio,
sino cuando consideren posible
un cambio de la Constitucion
en el sentido querido: la cons-
truccion de un Estado multina-
cional. No cabe exagerar lo que
politicamente significa que en
una cuestién fundamental,
como es la organizacion territo-
rial del Estado y Ia idea de na-
cién, la Constitucién vigente no
cumpla su funcién primordial
de crear un consenso normativo
en cuestiones de principio, sino
que, por el contrario, se asume
el caricter provisional que tiene
todo proceso abierto, si se quie-
re incluso preconstitucional, en
el sentido de que todavia no
estd resuelto constitucional-
mente. El que las cosas sean asi
a nadie puede coger de sorpre-
sa; lo inaudito es s6lo que hasta
ahora nos hayamos negado, y
la clase politica siga negandose,
a tomar nota de sus implica-
ciones.

- en contraste con el llamado na-
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Bakero

José Mari Bakero ha sido, es to-
davia, un gran futbolista. No me
refiero sélo a lo técnico-tactico
(para lo cual remito a la columna
Imprescindible Bakero” de 19 de
noviembre, firmada por su cro-
nista Santiago Segurola, con
quien por una vez coincido), sino
a otra faceta en la que todo fut-
bolista, todo deportista, deberia
encontrar en Bakero un ejemplo
a seguir, es decir, su ética profe-
sional en el terreno de juego. En
tantos y tantos afios no recuerdo
haberle visto ni una sela vez re-
volcarse en el suelo después de
una falta, solicitar las asistencias
como si estuviera a punto de fe-
necer, buscando al mismo tiem-
0 gon ol ubm dll ‘ﬂo al drbie
1@y 4 ver ul IIO lq ﬂg WJI“
al comrnria.
simular una fal ta para engafarle,
Desgraciadamente, una ex-
cepcion. Probablemente no ha
sido rentable para la prensa ama-
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Los textos destinados a esta seccion
no deben exceder de 30 lineas
mecanografiadas.

Es imprescindible que estén
firmados,

y que en ellos quede constancia del
domicilio, teléfono y nimero de DNI
o pasaporte de sus autores.

EL PAIS se reserva el derecho de
publicar tales colaboraciones, asi como
de resumirlas o extractarlas

cuando lo considere oportuno,

» <

la cena”, “y qué mas da, si ésa es
la que vende”). En tiempos de
victimismo, tarjetismo, de ver~
gonzantes y constantes simula-
ciones, a José Mari se le echara
en falta. Agur, campeén, hasta
siempre.— Piero Grandese.
Madrid.
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sonal del Cesid, presentado antes
de conocer el cese en mi puesto
de trabajo.

Los recursos de inconstitu-
cionalidad presentados por mi
fueron dos. El primero, ante el
Tribunal de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, con fecha de 16 de
mayo de 1996. El segundo, con
fecha de 25 de septiembre de
1996. Por tanto, ambaos recursos
no son presentados en base a
una situacion personal, sino en
base a lo que considero una vul-
neracion del ordenamiento juri-
dico y de la Constitucién, Le-
yenda ambos textos, cualquiera
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seguiré defendiendo mi propla
tesis,
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rés hay en atrasar mi mgreso cin-
co anos?

Digo que la ruptura con la
Constitucién en lo que respecta
a la idea de nacién se produce
incluso en el nacionalismo mo-
derado, con lo que se nos ha co-
lado de matute un concepto no
menos problematico, ya que el
nacionalismo, como el embara-
zo, no admitiria grados: se es
nacionalista al considerar a una
determinada entidad territorial
una nacién y entonces no se
puede renunciar a su dimension
estatal, o bien se renuncia a
constituir un Estado propio, y
entonces no se es nacionalista,
sino regionalista, al menos se-
gln el significado més extendi-
do de estos dos conceptos, El
dilema es claro: se es nacionalis-
ta o se es regionalista de una
pieza; en principio, no caben
formas graduales de ser nacio-
nalista, nacionalista moderado,
como si cupiera pretender la
constitucion de un Estado pro-
pio; de otra forma no se pasaria
de ser regionalista, pero sin
quererlo realmente, ya que se
renuncia a conseguirlo en las
actuales circunstancias.

Y, sin embargo, pese a la
ambigiiedad que comporta el
concepto de nacionalismo mo-
derado, resuita imprescindible

cionalismo radical. Por lo pron-
to, esta vaguedad puede ser la
respuesta mas inteligente para
conseguir a la larga y de forma
pacifica los objetivos naciona-
listas. La meta sigue siendo un
Estado propio, por definicién
objetivo comun de todo nacio-
nalismo, pero, a diferencia del
llamado nacionalismo radical,
no pretende alcanzarlo ensegui-
da y por cualquier medio. Exi-
gencias éstas que se refuerzan
mutuamente: si fa nacién no
puede renunciar al Estado sin
degradarse continuamente —de
ahi el grito de Estado propio
ahora— y esta demanda de in-
mediatez revela que el \inico ca-
mino que se puede emprender
es el de la violencia, el naciona-
lismo radical queda definido
por este doble cardcter: un Es-
tado propio ahora, empleando
para conseguirlo todos los me-
dios concebibles, incluso la via
armada. El nacionalismo mo-
derado, en cambio, subraya
que, junto a los valores nacio-
nales estdn los democréticos,
igualmente si no mds importan-
tes; de ahi que las reivindicacio-
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3. En Antena 3 Television, ni
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4. Nunca he cuestionado la
legalidad de mi cese, puesto que
el estatuto mencionado es legal.
Lo tengo recurrido por su in-
constitucionalidad para provo-
car su derogacion; si ésta se pro-
dujera, se terminaria con la inde-
fension en la que actualmente se
encuentra el personal del Cesid.
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La Conferencia de Barcelona, ce-
lebrada el 27 y 28 de noviembre
de 1995, reunio por primera vez
en la historia del Mediterraneo a
naciones que no habian cesado
de enfrentarse. El recuerdo de las
heridas producidas o reavivadas
por la guerra del Golfo, las su-
puestas “amenazas” (auge del in-
tegrismo, flujos migratorios in-
controlados, inestabilidad politi-
ca, proliferacion de armamentos,
destruccion del medio ambiente),
la recomposicion geopolitica en
Europa del Este, los efectos ero-
sivos de la globalizacion de la
economia, todos estos elementos
exigian imperiosamente una reo-
rientacion estratégica de Europa
hacia el Sur.

El documento refrendado por
los Estados presentes en Barcelo-
na (Libia fue excluida de la con-
ferencia) constituye a partir de
entonces el marco de referencia
de la cooperacion euromediterra-
nea. Aunque aun es demasiado
pronto para hacer un balance de
la estrategia propuesta, hay que
constatar que el proceso de de-
mocratizacion en el Sur no ha
avanzado mucho: el tnico pais
que ha apostado por la democra-
cia —Turquia— se encuentra
hoy bajo ¢l imperio de una coali-
cion laico-religiosa estrechamen-
te vigilada por el Ejército. Por su
parte, las sociedades “civiles” es-
tan inmersas en una dialéctica
conflictiva dificilmente controla-
ble en la que la protesta politico-
religiosa de las capas populares
se enfrenta al autoritarismo “mo-
dernista” de los grupos dirigen-
tes. A pesar del esfuerzo real de
los responsables de la politica
mediterranea de la Comision Eu-

Viene de la pagina anterior
nes nacionalistas hayan de lo-
grarse por la via democrtica.
Los objetivos nacjonalistas solo
valdrian la pena si se consiguen
en un proceso democratico de
Jargo alcance, renunciando de
antemano al radicalismo de que-
rerlos de inmediato y a cualquier
precio, porque en este caso los
costes —que podrian implicar in-
cluso la pérdida de las liberta-
des— superan con mucho los po-
sibles beneficios. El fiacionalista
radical no conoce otros valores
que los nacionales, 0 por lo me-
nos los antepone a todos los de-
mas; el nacionalismo moderado
sabe que otros valores, como los
democraticos, son tanto o mas
importantes que los nacionales.
En Europa se manejan tan
solo las categorias de nacién y
de region, con la propensién a
considerar naciones exclusiva-
mente a aquellas que poseen ya
un Estado —los Estados, por lo
menos los primeros Estados,
han hecho a las naciones, y no a
la inversa—, y regiones a las de-

Un aiio después de la
Conferencia de Barcelona

roped, las negociaciones para el
establecimiento de fa zona de li-
bre comercio se ven a menudo
contrarrestadas por la inestabili-
dad politica en el Mediterraneo.
Asi, el cambio de Gobierno en
Israel ha degradado considera-
blemente la situacion: a la eufo-
ria de 1995 han sucedido las in-
certidumbres de 1996 con la posi-
bilidad de nuevos conflictos en
perspectiva. Como vemos, es una
situacion que no invita al opti-
mismo.

El nicleo activo de la declara-
cion de Barcelona es la creacion
de una zona de libre comercio
cuya conclusion esta prevista
para el afio 2010. Se trata de libe-
ralizar las economias del sur y del
este del Mediterraneo. Para ello,
se estan poniendo en marcha por
doquier politicas de ajuste estruc-
tural, Para favorecer esta estrate-
gia, los expertos europeos apues-
tan al mismo tiempo por la ayu-
da plblica de la UE (4.500 millo-
nes de ecus en cinco anos) y por
el desarrollo de la inversion pri-
vada. Pero este planteamiento se
enfrenta de entrada a varias difi-
cultades.

La zona sur del Mediterraneo
no esta preparada para la apertu-
ra total de sus fronteras y las re-
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mias entidades diferenciadas en
el interior de los Estados. Si
aceptamos el criterio propuesto
de voluntad de constituir un Es-
tado propio para diferenciar la
nacién de la region, tendremos
que concluir que hablar de un
Estado multinacional es un sin-
sentido: se trataria, en rigor, de
un Estado plurirregional, ya que
la region precisamente se define
por marcar sus diferencias cultu-
rales, historicas, lingiisticas, sin
aspirar a constituir un Estado
propio. También un Estado fe-
deral supone una tnica nacion,
la alemana o la americana. No
cabria un Estado multinacional,
por la sencilla razén de que lo
que, en ultimo término, consti-
tuye a la nacion es su afan de
formar un Estado propio: un
Estado multinacional —desde el
Imperio Austro-Hungaro a la
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laciones comerciales de los ilti-
mos 30 aftos no han permitido la
aparicion de aparatos producti-
vos eficientes. Los dos factores
de vinculaciéon Norte/Sur (la
emigracién y los intercambios
comerciales) han tenido efectos
perversos o negativos para el
Sur. La emigraciéon nunca ha
sido concebida como un vector
de desarrollo del Sur y los flujos
financieros transferidos por los
emigrantes se han perdido en las
arenas del consumo, por falta de
su orientacion hacia los sectores
productivos. Los intercambios
no sélo no han favorecido la es-
pecializacion de la zona sur, sino
que han acentuado su dependen-
cia respecto de Europa. De ahi
también la extrema fragilidad co-
mercial del Mediterrdneo en el
. actual proceso de globalizacion.
Las inversiones privadas, contra-
riamente a lo que ha ocurrido en
otras regiones del mundo, no
han aumentado desde los afios
sesenta. Situacion que, por lo de-
més, no va a cambiar: el Medite-
traneo, el sur de Asia y el Africa
subsahariana seran, segin todas
las previsiones, abandonados
por el flujo de capitales privados.
La inversion publica, por su par-
te, esta en notable descenso des-

antigua Yugoslavia— no seria,
por tanto, mas que un estadio
transitorio hasta que se llegue a
la situacion natural de tantos
Estados como naciones.

Y, sin embargo, en el proceso
de integracion politica de Euro-
pa, al ir superando los viejos
conceptos de Estado y nacion,
se abren perspectivas nuevas
que incluyen realidades pareci-
das a lo que en el pasado fueron
los Estados multinacionales. La
debilidad del nacionalismo se
manifiesta en que los conceptos
bésicos en los que se apoya se
encuentran en un rapidisimo
proceso de transformacion que
les hace perder sus viejas esen-
cias. No sélo la mundializacion
pone en cuestion al Estado
como el eje principal de la politi-
ca econdmica, también las nue-
vas sociedades multicuiturales
impugnan el concepto tradicio-
nal de nacion. El nacionalismo
tiene mucho de trasnochado, y
su renacer podria interpretarse
como un canto del cisne ante las
profundas transformaciones

de comienzos de los noventa, y el
desarme arancelario previsto por
los acuerdos de Marraquech va a
reducir ain mas el margen de
maniobra de los Estados de la
orilla sur. Sin una iniciativa politi-
ca comiin y fuerte, no se ve como
el actual proceso de liberaliza-
¢ién podria estimular la oferta y
acelerar el desarrollo. Si no se
respalda politicamente la estrate-
gia de liberalizacion, en las eco-
nomias surefias es previsible que
aparezcan a corto plazo fenéme-
nos perversos como el deterioro
de la balanza comercial, el au-
mento de los déficit presupuesta-
rios, la crisis fiscal a consecuencia
de la disminucién de los ingresos
en concepto de aduana. Pero a
medio plazo, la zona de libre in-
tercambio puede también favore-
cer el desarrollo de las estructu-
ras productivas, especialmente al
reforzar la complementariedad y
la integracion euromediterranea.

Si los paises mediterraneos no
pueden pretender ser competiti-
vos en Asia 0 en América Latina,
si pueden aprovecharse de la
creacion de un espacio euro-ara-
be-africano, Mas aunh: existen
verdaderas complementarieda-~
des entre ellos y los paises del
Este, en particular en materia

que estamos viviendo, que sue-
len incluirse en el concepto de
mundializacién, a lo que se res-
ponde con la construccion de
grandes dreas pluriestatales
como la Union Europea.

Pero, a su vez, el cuestiona-
miento de las viejas entidades de
Estado y nacion que lleva consi-
go el proceso de unificacion eu-
ropea pone alas nuevas a los na-
cionalismos irredentos. Al conce-
bir la realizacion ultima de sus
reivindicaciones sélo en la futura
Unién Europea, se comprende
que una clara vocacion europeis-
ta sea también un rasgo que ca-
racteriza al nacionalismo perifé-
rico. Planea la idea de que con las
viejas categorias de Estado y de
nacién la cuestién del nacionalis-
mo periférico sea irresoluble den-
tro del Bstado espafiol. En cam-
bio, podria resolverse perfecta-
mente en [a Unién Europea, que,
si bien no sera un Estado en el
viejo sentido de la palabra, se
aproximara un poco a esa idea,
como la Gltima forma de organi-
zacion politica multinacional,

agricola, Pero todas estas con-
vergencias no se derivaran sélo
del funcionamiento del mercado.
Deben expresarse en un gran
proyecto geopolitico, Es necesu-
rio edificar un auténtico taller
mediterraneo -para definir y lle-
var a cabo proyectos de desarro-
llo sectorial, apoyar los sectores
de la exportacion, favorecer las
inversiones productivas, invertir
capitales no generadores de deu-
da (reinversiones sobre el terreno
de la deuda tras una moratoria),
reforzar fas complementarieda-
des internas, poner en marcha
una institucion bancaria medite-
rrnea y, por ultimo, controlar
los flujos migratorios de acuerdo
con las necesidades de las dos
orillas.

La propuesta europea de
crear una agencia de garantia de
las inversiones para encauzar el
ahorro de los emigrantes es, en
este sentido, totalmente positiva.
Pero tampoco hay que hacerse
ilusiones: la inmigracion, al igual
que los inversores privados, no
tiene confianza en el futuro de los
paises del Sur, Es necesario que
tanto las instituciones europeas
como los Estados den ejemplo,
Para reforzar el éxito de la decla-
racién de Barcelona, la inversion
privada del Norte en el Sur debe
recibir garantias pablicas, fa ayu-
da debe ser orientada hacia las
necesidades de los paises del Sur
y estar vinculada progresivamen-
te a la democratizacion politica.
Asi, y solo asi, el Mediterraneo
puede volver a ser la cuna viva de
Europa.

Sami Nair es catedritico de Ciencia
Politica en la Universidad de Paris VIL.

Existe el consenso sobreentendi-
do de que el suefio del nacionalis-
mo periférico sélo podra hacerse
realidad en una Europa unida, lo
que Je quita una buena dosis de
dramatismo, a fa vez que el desti-
no de Espaia queda por comple-
to dependiendo del que tenga
Buropa. No son tan solo razones
econdmicas y culturales las que
nos unen a Europa, sino politi-
cas, incluso de mera superviven-
cia. No es tan paraddjico como a
primera vista parece que el presi-
dente del Comité de las Regiones
que cred el Tratado de Maas-
tricht sea un nacionalista cata-
lan: dentro del dmbito espafiol,
Cataluia se afirma como una na-
cion; en el europeo se deja tratar
de regi6n, incluso equiparada
con los poderes locales. Y ello tal
vez porque ser hoy region eu-
ropea sea la Winica garantia de
que mafiana pueda ser aceptada
€omo nacién,

Ignacio Sotelo es catedratico de Cien
cias Politicas de la Universidad Libre
de Berlin.
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Anticuarios

En EL PAIS del domingo 17 de
noviembre, en la pégina lft de
Domingo, se publica un articulo

CARTAS

AL DIRECTOR

FHOmITAAE A "
L

mantes ales parg los
amlouurYon en cuyo nombre, y
como presidenta de la Federa-
cién Espafiola de Anticuarlos,
me dirijo a usted transn{xtgéndole
Jas multiples quejas recibidas de
los asociados. El gremio de anti-

cuarios estd sujeto, como el au-
1or deberii conocer, a todi uni
serle de requisitos y controles no
< 1 3 3

oivi AR Gl i
rios colabora can la palicla espe-
clalizadi on obras de arte siem-
pre que se produce un rabe de
piezas u obras importantes,

En cualquier profesion, gre-
mio, sindicato o funcionariado

puede haber una persona irres-
ponsible o delincuente, pero de
ahi a generalizar, como 1o hice of
" n : s 0

n 4 Intento @8 defen
:wommv smo lmf:\wr
Europa. Asi, es escandaloso, an-
tiético y propio de un politico del

John Major se pone muy gallito
lf,:v (1]
Pare

siglo XIX que el primer ministro

conservador britdnico inter;tc

hk;qucnr It relorma de ln U[li sih
0.1 4D

. “‘ it i
ek g, g
minima.— Josep M, '
mero. Portbou, Girona.





