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Juan Carlos Rodriguez lbarra ]UNTA DE EXTREMADURA

Presidente

Mérida, 29 de Octubre de 1993

Excmo. Sr. D. Manuel Amigo Mateos
Consejero de Economia y Hacienda
MERIDA

Querido Consejero:

Adjunto te remito la comunicacién que me ha
hecho llegar el Presidente de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, D. José Bono, en relacién con un Proyecto de Ley de la
Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha, para que se estime la
conveniencia de proponer un proyecto similar en nuestra Comunidad
Auténoma.

Un abrazo.
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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

PROYECTO DE LEY DE LA SINDICATURA DE CUENTAS DE CASTILLA
LA MANCHA

Exposicién de motivos

Desde la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia‘de
Castilla-La Mancha, el sector publico castellano-manchego
y, fundamentalmente la Administracién de 1la Junta de
Comunidades, han ido ampliando sus d&mbitos de actuacidn con
el consiguiente incremento, tanto cuantitativo como
cualitativo en el conjunto de la actividad econébémico-
financiera de la Regidén. Ademéas la Ley Orgénica 9/1992, de
23 de diciembre de transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas, regula la ampliacién de competencias
de nuestra Administracién Autonémica. Las transferencias y
traspasos de servicios que va a suponer la aplicacidn de la
citada Ley, conllevaré necesariamente una mayor complejidad
en los niveles presupuestario Yy contable, que hace
necesaria la creaciétn de un érgano técnico dependiente de
las Cortes de Castilla-La Mancha, que lleve a cabo la
fiscalizacién externa del sector pﬁbligo de la Comunidad
Auténoma, controlando su gestidn econdmico-financiera Yy
contable y, en general, todos los fondos que tengan la

consideracién de publicos.
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El Estatuto de Autonomia de Caétilla-La Mancha, aprobado por
Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, no prevé expresamente
la creacién de un érgano de fiscalizacién externa dependiente
de las Cortes Regionales. No obstante, su articulo 9.2,
apartado Jj) sefiala entre las competencias de las Cortes de
Castilla-La Mancha, la de "examinar y aprobar las Cuentas
Generales de la Junta de Comunidades, sin perjuicio de las
funciones que correspondan al Tribunal de Cuentas”, vy el
articulo 31.1 otorga competencia exclusiva a la Junta de
Comunidades para la "organizacién, régimen y funcionamiento
de sus instituciones de autogobierno”. Por otra parte el
articulo 22 de la Ley Orgénica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas atribuye al Tribunal de Cuentas la
realizacién del control econémico y presupuestario de la
actividad financiera de las Comunidades Auténomas, "ademds de
los sistemas e instituciones de control que pudieran adoptar
en sus respectivos Estatutos, y en su caso las que por Ley se

autorizaran en el territorio comunitario”.

En el articulado que desarrolla el Titulo I de la presente
Ley, se definen el &mbito de actuacién, competencias vy
funciones de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha,
asi como las reglas para el nombramiento de su titular.
Vinculado institucionalmente a las Cortes Regionales,
funcionalmente se' destaca, dentro de su sometimiento al
ordenamiento juridico, la plena independencia del érgano. El
ambito de sus competencias se extiende a las Cortes
Regionales y a la Administracién de la Junta de Comunidades,
sus Organismos Autédnomas, Instituciones y Empresas, asi como
a las Corporaciones Locales de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha. El Titulo II fija el
procedimiento de las actuaciones de la Sindicatura de Cuentas
en orden a dotar a su actividad fiscalizadora de la mayor
eficacia y agilidad. Finalmente los Titulos III y IV regulan,

respectivamente, los medios personales al servicio de la

Sindicatura de Cuentas y las relaciones entre ésta y las

Cortes de Castilla-La Mancha.

ruo
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El érgano cuya creacidén se propone es denominado Sindicatura
de Cuentas de Castilla-La Mancha, denominacién esta que se ha
considerado la mas adecuada, ya que en la propia etimélogia
del término "Sindicaturé", se refleja perfectamente la alta
funcién del 6rgano: el seguimiento y el control minuciosos de
la justa aplicacién de los fondos publicos. Por lo deméas-la
expresién "Sindicatura” tiene hondo arraigo en la historia de
las Cortes Peninsulares, asi como la de "Sindico" en la

figura del "procurador sindico"”.

La creacién de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La
Mancha respongde, ‘a una necesidad objetiva de cara a la
inminente ampliacién de las competencias de la Junta de
Comunidades. Al mismo tiempo constituye un paso de
importancia en el sentido del autogobierno, mediante el pleno

autocontrol y la transparencia contable.

P4
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TITULO PRIMERO

andxcatura de Cuentas: Ambito de actuacién, Nombramiento
del Sindico de Cuentas, Competencias y Funciones.

CAPITULO PRIMERO

Cardcter del érgano, eleccién y condiciones del Sindico de
Cuentas.

axt, 1.~

La Sindicatura de Cuentas de Castilla-la Mancha, es el
érgano técnico dependiente de las Cortes de Castilla-La
Mancha, al gque, corresponde la fiscalizacién externa de la
gestidn econdmico-financiera y contable del sector publico de

la Comunidad Autdénoma de Castilla-La Mancha, asi como de

aquellos fondos que tengan la consideracién de publicos.

L. &.~
1.- Al frente de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-

La Mancha estara el Sindico de Cuentas, que serd elegido por
el Pleno de las Cortes de Castilla-La Mancha por un periodo

de seis anos.

2.- Sélo podran ser candidatos a Sindico de Cuentas
aquellas personas de reconocida competencia profesional e
integridad, necesarias para el buen desempefio de las

funciones propias del cargo.

Puo



3.- Para su eleccién se exigir& mayoria absoluta en la
primera votacién.

En el supuesto de.existir varios candidatos sin que
ninguno de ellos alcanzara dicha mayoria, se procederé a una
segunda votacidén en la gue seran candidatos los dos que
anteriormente hubieran obtenido mayer numero de votos,
resultando elegido el méas votado de ellos.

Si unicamente hubiera un candidato en segunda votacién,

se elegira por mayoria simple.

4.- Si el nombramiento recayese en quien ostente la
condicién de diputado regional, antes de tomar posesidédn

deberé& renunciar a su escafio.

5.- El nombramiento de Sindico de Cuentas ser&a expedido

-

por el Presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha.

Aet. 3.~
1.- El Sindico de Cuentas desempefard sus funciones con

plena independencia vy sometido al ordenamiento juridico.

2.- El1 nombramiento de un funcionario como Sindico de
Cuentas implicard el pase del mismo a la situacién

administrativa de servicios especiales.

3.- El ejercicio del @©argo serd incompatible con
cualquier actividad publica o privada, que no sea la
administracién de su propio patrimonio, asi como con el
,desempefio de funciones directivas, ejecutivas o asesoras en
partidos politicos, centrales sindicales, organizaciones

empresariales y colegios profesionales.



Azrt. 4.-
El Sindico de Cuentas no podréa ser removido de su cargo

sino por finalizacién de su mandato, renuncia aceptada por
las Cortes de Castilla-La Mancha, incapacidad,
incompatibilidad o incumplimiento grave de los deberes de su
cargo, O Ppor haber sido, en wvirtud de sentencia firme,

declarado responsable civilmente por dolo 0O condenado por

delito doloso.

CAPITULO 1II

Ambito de actuacién, Competencias y Funciones

Azt. S5.~
1.- A 1los efectos de esta Ley, componen el sector

publico de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha:

a) Las Cortes Regionales, la Administracién de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus Organismos
Autbdnomos, Instituéiones y Empresas.

b) Las Corporaciones Locales que formen parte del
territorio de la Comunidad Auténoma, asi como los Organismos
Auténomos y Empresas Publicas de ellas dependientes, en los
términos expresados en el apartado Db) del art. 11 de la

presente Ley.

¢) Cuantos Organismos y Entidades sean incluidos por

Ley.

2.- Son fondos publicos todos los gestionados por el
sector publico castellano-manchego, asi como las
subvenciones, créditos, avales y todas las‘ayudas, cualquiera
que sea su naturaleza, concedidas por los érganos integrantes

del sector publico a cualquier persona fisica o juridica.
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Aet. 6.+
1.- Corresponde a la Sindicatura de Cuentas el ejercicio

de las siguientes competencias:

a) Las que afectan a su gobierno, régimen interior y
personal a su servicio.

b) La elaboracién del proyecto de su propio presupuesto,
que se integrara en el general de la Comunidad Autdénoma como
Seccién independiente, para que sea sometido a la aprobaciédn

de las Cortes de Castilla-la Mancha.

2.- E1 régimen del patrimonio y de contratacién seré el
que rija para la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

o R P

1.- Son funciones de la Sindicatura de Cuentas de
Castilla-La Mancha:

a) La fiscalizacién externa de la actividad econémico
financiera del sector publico de Castilla-La Mancha, velando
por la legalidad y eficiencia de cuantos actos den lugar al
reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido
econémico, asi como de los ingresos y pagos que de ellos se
deriven y, en general, de la recaudacién, inversién o
aplicacién de los fondos piblicos.

En todo caso a la Sindicatura de Cuentas corresponde la
fiscalizacién de las subvenciones, créditos, avales u otras
ayudas de los ¢érganos integrantes del sector publico
castellano-manchego, percibidas por personas figlcas o

juridicas.

b) Informar a las Cortes de Castilla-La Mancha en’

materia propia de sus competencias,

c) La fiscalizacién externa de los contratos
administrativos celebrados por los brganos y Entes
integrantes del sector publico sefialados en el apartado a)
del art. 5,

Puo
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2.- Desarrollar las funciones de fiscalizacidn externa

que, por delegacidn, le encomiende el Tribunal de Cuentas.

TITULO II
Procedimiento de las actuaciones
CAPITULO PRIMERO
Programacidén, iniciacién

At 9.~

La Sindicatura de Cuentas deberd realizar sus funciones
segun un programa previo confeccionado por ella misma, de
acuerdo con su presupuesto, y c<¢on cuya ejecucidén pueda
formarse juicio suficiente sobre la calidad y regularidad en
la gestidén econdmico-financiera del sector publico
castellano-manchego. '

‘Esta actividad no podr& verse mermada por el derecho de
'peticién que corresponde a las Cortes de Castilla-lLa Mancha,

al Consejo de Gobierno y a las Entidades Locales.

Py
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Rt .-
1.- La iniciatdva fiscalizadora corresponde a la
sindicatura de Cuentas y al Pleno de las Cortes de

Castilla-La Mancha.

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
podrén interesar igualmente la actuacién fiscalizadora de la
sindicatura de Cuentas, o la emisién de 'informes:

a) El Gobierno de la Comunidad Autdénoma.

b) Las Entidades Locales, previo acuerdo de su respecti-

vo Pleno.’

Arvt. 1Q0:»

1.- La Sindicatura de Cuentas notificard el inicio de
las actuaciones fiscalizadoras a las Administraciones,
Organismos, Instituciones vy Empresas dque vayan a ser
controladas dirigiéndose:

a) Al Presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha.

b) Al Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-

La Mancha, si es esa Administracién la sujeta a control.

c) A los Presidentes de los respectivas Corporaciones
Locales.

d) A los Directores o representantes legales de los
Organismos, Entidades y Empresas.

2.- La notificacién se realizara con una antelacidn

minima de diez dias hébiles.

Plo
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CAPITULO II

Ordenacién

»t. 3l.z
El ejercicio de la funciédn fiscalizadora se realizarad

por los procedimientos siguientes:

a) Exameh y comprobacién de la Cuenta General de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) Examen y comprobacién de las Cuentas de las
Corporaciones Locales, de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha, y sin perjuicio de las
competencias que correspondan al Tribunal de Cuentas de
conformidad con lo establecido en su Ley Orgénica y en la de
Funcionamiento, y en la Ley de Bases de Régimen Local.

¢) Examen Yy comprobacién de las cuentas de los
organismos y entidades a que se refiere el apartado 12 del
articulo 5 de la presente Ley.

d) Examen de las cuentas y documentos correspondientes
a las ayudas concedidas por el sector publico a personas
fisicas o juridicas. Si fuera necesario se realizard en la
contabilidad de los Dbeneficiarios, las comprobaciones
suficientes hasta ver que cantidades objeto de financiacidén
se han aplicado a las finalidades para las que fueron

solicitadas.

Net. 12.~

1.- Para el mejor cumplimiento de sus funciones la
Sindicatura de Cuentas podrad requerir la colaboracién y
cooperacién de los Entes mencionados én el articulo 5,

quienes vendran obligados a prestarla.

10
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2.- La Sindicatura de Cuentas podré:

a) Exigir de cuantos organismos y entidades integran el
sector publico castellano-manchego, los datos, informes,
documentos o antecedentes que considere necesarios.

" p) Inspeccionar y comprobar toda la documentacién de las
oficinas publicas, libros, metalicos y valores, dependencias,
depésitos, almacenes y, en general, cuantos documentos,
establecimientos y bienes considere necesarios.

En los casos contemplados en las letras a) y b) de este
apartado no seria de aplicacién el plazo previsto en el

articulo 10 para las actuaciones fiscalizadoras.

Azxt. 13.-

cuando la informacién o documentacidn 5011C1tada no sea
atendida o se hayan incumplido los plazos fijados, 1la
Sindicatura de Cuentas, ademas de poner en conocimiento de
las Cortes de Castilla-La Mancha la falta de colaboraciédn de

los obligados a prestarla podra tomas las siguientes medidas:.

‘a) Requerir conminatoriamente, por escrito, con

concesién de un nuevo plazo . perentorio vy comunicacién

simultanea a los superiores de los obligados a colaborar,

proponiendo, -si se considera oportuno, la exigencia de
responsabilidades.

b) Proponer a quien corresponda en cada caso, la
exigencia de las responsabilidades en que se hubiera
incurrido.

c) Comunicar el incumplimiento, si no fuese respetado el
plazo perentorio concedido, a los érganos de gobierno de la
Comunidad Auténoma o, en su caso, a la Corporacién Local
correspondiente. : |

11
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CAPITULO III

Instruccién

Art. 14.-

A los efectos previstos en el articulo 11, las cuentas
habran de presentarse a la Sindicatura de Cuentas en las
‘fechas siguientes:

a) La General de la Junta de Comunidades de Castilla-la
Mancha antes del 30 de Jjunio inmédiato posterior al
ejercicio econdmico al gue se refiere.

b) - Las cuentas de las Corporaciones Locales en 1los
supuestos y términos sefalados en la letra b) del art. k1, se
presentaréan dentro del mes siguiente a su aprobacidn por sus

respectivos Plenos.

Art. 15.~
Una vez tramitados los procedimientos de fiscalizacién
a que se refiere el articulo 11, ¥y préviamente a la emisién

de cualquier informe definitivo, la Sindicatura de Cuentas

comunicaré a los organismos controlados, en la forma sefialada

en el articulo i ifh el resultado de su actuacién. Los
referidos organismos, en el plazo que se fije en la
comunicacién, que serd como minimo de un mes, podréan
manifestarse Y efectuar las alegaciones que crean
convenientes sobre los reparos y recomendaciones recogidos en
el informe provisional de la Sindicatura de Cuentas y sobre
" las medidas que hubieran adoptado o tuviesen previsto

adoptar.

Aet, 18,
1.- El resultado de la actividad fiscalizadora de la
Sindicatura de Cuentas se expondré por medio de informes

anuales o especiales que, junto con las manifestaciones y

12
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alegaciones a que se refiere al articulo precedente, serén
elevados a las Cortes de Castilla-La Mancha, remitidos al
Tribunal de Cuentas y publicados en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.

2.- Cuando los informes se refieran a la gestibén
econbdmica y financiera de las Corporaciones Locales, se dara
traslado, ademas a las propias Corporaciones Locales a través
de sus Presidentes, a fin de gque sus respectivos Plenos las

conozcan y, en su caso, adopten las medidas que procedan.

3.- La Sindicatura de Cuentas remitird, asimismo, los
informes al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma a
través del Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla

la Mancha.

4.- Si en el ejercicio de su funcién fiscalizadora la
Sindicatura de Cuentas advirtiera la existencia de indicios
de responsabilidad contable, 1lo trasladar& sin dilacién al
Tribunal de Cuentas, a los efectos de su posible

enjuiciamiento.

CAPITULO IV

Conclusién

aet. 17.~-
Los informes emitidos por la Sindicatura de Cuentas tras
las comunicaciones referidas en el articulo 15 pondrén fin a

cada actuacidn.

13
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En dichos informes se hard constar:

a) La observancia de la legalidad reguladora de la
actividad econémico-financiera del sector publico y de los
principios contables aplicables.

b) El grado de cumplimiento de los objetivos previstos
y si la gestion econdémico-financiera se ha ajustado a 1los
principios de economia y eficacia. :

¢c) La existencia, en su caso, de infracciones, abusos,
o practicas irregulares.

d) Las medidas que, en su caso, Se€ proponen para la
mejora de la gestidn econbmico-financiera de las entidades

fiscalizadas. .

Ak, 18.~
El informe anyal que la Sindicatura de Cuentas debe

remitir a las Cortes de Castilla-La Mancha, contendré, ademés
del analisis de la Cuenta General de la Junta de Comunidades,
el anAlisis de 1la géstibn econéﬁico—financiera de cuantas
Entidades, Organismos u Organos sin personalidad Jjuridica
hayan sido controlados en el ejercicio que se refiere, asi
como 1las medidas, Qque en Su caso, hubiesen adoptado 1los

érganos competentes.

TITULO IIIX

Medios personales

Azt. 19.-

El personal al servicio de ‘la Sindicatura de Cuentas
estaré integrado por funcionarios con titulacidén adecuada y
sujetos al régimen previsto en la Ley 3/1988, de 13 de
diciembre, de Funcién Publica de Castilla-La Mancha y al

14
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régimen general de incompatibilidades de 1los funcionarios,

sin perjuicio de las especialidades que sean de aplicacién.

Art. 20,.-
La Sindicatura de Cuentas dispondri de los Auditores y
el personal auxiliar de auditoria necesario para desarrollar

eficazmente su labor.

k. 21.-
1.- Los Auditores seran seleccionados por oposiciédn,

concurso o por concurso-oposicidén de entre personas que estén

en posesién de un titulo de grado superior.

2.- El personal auxiliar de auditoria serd seleccionado

igualmente por oposicidn, concurso o concurso-oposicién.

Azt, 22.-
La Sindicatura ée Cuentas de Castilla-~La Mancha,

dispondri& asimismo del personal técnico, administrativo,
auxiliar y subalterno que sea necesario para el desarrollo de
sus funciones. Dicho personal seré& seleccionado igualmente

por oposicidn, concurso o concurso-oposicién.

Azxt., 23.~
Para actuaciones.especificas la Sindicatura de Cuentas

podr& contratar con profesionales censados en el Registro

Oficial de Auditores de Cuentas.

15
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TITULO IV

A4

Relaciones entre la Sindicatura de Cuentas y las Cortes de
Castilla-La Mancha

Art. 24.-
- La Sindicatura de Cuentas randirda a las Cortes de

Castilla-La Mancha antes del uno de marzo de cada afo, una
memoria de las actuaciones realizadas en el afno inmediato

anterior. Dicha memoria incluird 1la liquidacién de su

presupuesto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- En el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de la presente Léy, las Cortes de Castilla-La Mancha
elegiré&n al Sindico de Cuentas, por el procedimiento y con

los requisitos establecidos en esta Ley.

Segunda: En el plazo de .seis meses posteriores al
nombramiento del Sindico de Cuentas, la Sindicatura de
Cuentas elevard a las Cortes de Castilla-La Mancha un
proyecto de Reglamento de Organizacién y Funcionamiento para

su discusién y aprobacidén, en su caso, por éstas.

Tercera.- E1 Consejo de Gobierno tramitard a las Cortes
de Castilla-La Mancha un Proyecto de Ley de crédito
'extraordinario para dotér suficientemente los gastos de
funcionamiento de la Sindicatura de Cuentas durante el

presente ejercicio.

16
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- En todo lo no regulado por la presente Ley,
ser4d de aplicacién, con carécter supletorio, 1lo establecido
en la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y en la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento

del Tribunal de Cuentas.

Segunda.- La presente Ley entrard en vigor el dia
siguiente al de 'su publicacién en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.
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