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IRPF: Incumplir una promesa

ADMITIDO que nuestra Constitucién estruc- del presidente del Gobierno, Felipe Gonzélez,

episodio mas de la escalada autonémica en detri- :
ante la cesi6n de un modesto 15

tura Espafia en torno a tres érdenes territoriales
—Estado, Autonomias y Corporaciones Loca-
les— y admitido el principio de suficiencia finan-
ciera que permita a los tres 6rdenes territoriales
cumplir con sus funciones y competencias asig-
nadas, habrd que convenir que los recursos eco-
némicos no estén afectados de forma indeleble
al Estado, a las Autonomias o a los Ayunta-
mientos y Diputacionés, en una especie de patri-
monializacién de los dineros piiblicos, sino que
los recursos tienen un carécter instrumental en
funcién de las cargas asumidas por las distintas
instituciones, sean éstas estatales, autonémicas
o locales.

Conviene constatar esta obviedad porque, en
ciertos dmbitos, parece que la hipétesis de una
cesién parcial del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) a las Comunidades
Auténomas constituye poco menos que una
quiebra solapada de la unidad del pais o un

mento del Estado central, cuando, en realidad,
se trata de adecuar el sistema fiscal espaiiol
al modelo de Estado diseiado por la Cons-
titucién. Si somos un Estado autonémico —y
lo somos—, debemos transitar francamente por
él, obrando en consecuencia. Y la primera de
las obras en consecuencia es hacer operativas
las Autonomias doténdolas de suficiencia finan-
ciera. Por otro lado, frente a los dramatismos
aludidos més arriba, se ha recordado, con razén,
que los «landers» alemanes reciben més del cua-
renta por ciento del IRPF sin que nadie se
rasgue las vestiduras y sin que nadie piense que
esta en peligro la unidad alemana. En definitiva,
el destinatario de los dineros ptblicos son los
ciudadanos, y se presenta como circunstancia
completamente irrelevante que les lieguen a tra-
vés del Municipio, la Autonomia o el Estado
central.

De ahi que no se comprendan las reticencias

por 100 del
IRPF a las Autonomias, reticencias que, de
entrada, se han traducido en el incumplimiento
de un pacto firmado por el Gobierno y las Auto-
nomias, en el que se establecfa, a partir de enero
de 1993, la cesi6n del porcentaje citado mds
arriba.

En este sentido se comprenden la indignacién
tanto de los idos catalanes y del Govern
de la Generalitat como la de la gran mayoria
de las Comunidades Auténomas, que se sienten
enganadas por el Gobierno. La tesis guberna-
mental de que «hay que estudiar» de nuevo
un asunto «que ya se estudié» y se daba por
zanjado, no s6lo revela falta de seriedad, sino,
lo que es peor, falta de responsabilidad al per-
turbar la paz auton6mica alcanzada laboriosa-
mente con el pacto, del cual la financiacién y
este 15 por 100 del IRPF eran cuestién
importante.



