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ENRIQUE GIL CALVO

Rado ol creciente consenso cxistente ¢p, OtrQs (Cmas, como
aastricht o la OTAN. Ia cucstién autondmica se estd
convirticndo ¢n la primera causa de pugna politica entra al
Gobierno y la oposicion. Sin duda, en ¢llo hay alge deé arti-
ficial, pues 1l PSOE le conviene cargar las tintas en cste
debare a fin de distraer la atencién disimulundo su fulin de
respuesta a otras cusstioncs mas vidriosas. Pero tamhién es
verdad que, en efecto, e} Gubierno estd perdiendo los pa-
peles de modo lamentable en materia de financiacién auto-
nomica. Y lo peor no es la proliferacion de anéedotas mas
o menos chuscas (como el ncologismo de Borrell sobre el
carajal fiscal, ¢l globo sonda de Bono sobre la gran coali-
cién o las sandeces del porluvoz sobre la Seleceidon catala-
na), sino &l poco sentido de la apartnidad con que Aznar
estd administrando sus concesiones a los nacionalistas.
En estq resbaladizo asunto de Ia rivalidad territorial es
donde deYieria brillar Ju diplomuciu mis exquisia « fin de
que fa suspeptibilidad de unos u otros no se resicnta. Sin
embargo, fparece que las habilidades diplomaticas del Go-
bicrmo se yeducen al negociado del ministro Arenas, pues

cn los demés cunde una cvidente torpeza. Hey buena in- .

tencion y ganas de agraduar, pero fulta lo esencial, que s
convencer|a 105 invitados de que no ea lec va a desairar. El
ltimo agraviado ha side ¢l socio cataldn, a quien ayer se
prometid reconocerle su hecho diferencial si votaba la in-
vestidura ¥ hoy sc 1¢ afrcota regalundo su 30% cumo cufé
para tedes misntras a sus espaldas se amplia 1a soberania
tnbutsru|del concierto foral. No es extrafo, por tanto,
que ahord Pujol tamhién exiga foralizarse, distiguiéndose
del resto, que trata de reconvertirse de region a aaciona-
lidad.

Es cvidente que nucstro sistema autonomice csta incon-
cluso y que su metamorfosis no ha hecho mis que empezar.
En cfecto, la Constitucidn astablecié un inicial desequilibrio
asimétrico entré territorios forales y de régimen comun, lo
que puso en marcha un ciclo imparable de recurrentes reivin-
dicaciones niveladoras, cternamente aspituntey ul reequili-

brio cn tanto no se alcanee una utdpica igualdad termtorial. -

Este dilema cesulta irresoluble, pues tan constitucional es ¢l
dérechg a distinguirse como ¢l derecho a igualarse, generan-
doze un circulo vicioso que oblifa a medirse con cl que més
competencias tenga. Y la mejor prueba es precisaments Cata-
lufia, quc para defender su hecho diferencial sc ve a la vex
obhguda « mumetizar 4 los vasco-nuvarros y u tratar de
impedir qye la mimeticen los demds.
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Por 1o tanto, si antes no lo remedian Bruselas o ¢l Bun-
desbank, estc proceso de centrify ugacién tributaria conti-
nuara progresundo de manera imparable y a velocidad hoy
acelerada por Aznar sin que pucda detenersc en tanto la
totalidad d¢ tersitorios no tengan transferido ¢l 100% dela
soberania fiscal. Este horizontc final de complets descen-
trulizucidn tributaria dacdu lugir a una sucrte de JSeudalis-
mo contriburivo donde el Gobicrno central se limitaris a
coordinar lu redistribucion isterterritorial para garantizar
1a unidad fiscal. Ahora bien, cabe preguntarse si ege finil
utopico no serin excesivamente simétrico. arruinandose
t0do hecho diferencial, %

o s la’rcs'pucsh ¢ que 00, pucs 1a asimetria sicmpre pre-
valecerd, Y clio por dos razones, Ante toda, por el desigual
nivel de desarrollo alcanzado por cudy #utonomia, que de-
scquillbra su respectiva capacidad teibutagia: los territo.
10s con densa rociedad civil seran fiscalmente devdores (ch
lanlo que contribuyeantes netos) v los subdesaccallados de-
penderén de ellos como acresdores & sus subv
Pero, sobre todo, lu asimerria previdecerg porque la distin-
cibn entre nacionalidades y regiones no pucdc ser neutrali-

zada fiscalmente, pues su diferencia especilicy no es de na-
turuleza construcional, sino eleeroral: es la soberania po-
pular la que, a través de su voto a partidos nacionalistas
soberanos, decide si un territorio es nacidn o solo regién
Esta es la anica autodeterminacidn pollticamente efectiva.
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