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UN MODELQ PARA AUMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL
VARAOSDHY

En ¢l momento actnal tanto ¢l Goblerno como la mayorfa de fas Comunidades
Auténomas defienden que el ruevo modelo de financiacién autonémica deberfa
incorporar elementos q'éié aumentasen, o permitiesen aumentar a medio plazo, el grado
de corresponsabilidad fiscal por parte de las CA, entendiendo por tal Ia posibilidad de
que las mismas compartan con el Estado las decisiones acerca de la presién tributaria
que debs existir en cada Commnidad, Parece claro que si las C.A. tienen atribuida Ia
capacidad de declsién sobre ¢l gasio en su territorio deberfan, en consecuencla, soportar

el "coste recaudatorio” de los tributos necesarios para su financiacién.

El aumento de responsabilidad de los goblem}is autonémicos, exige el empleo de
alghin instrumento tributario que retna las signfentes condiclones:

; . Que afecte al sistema tributario auton6mico y permita identificar adecuadamente
a la Administracién que obtians los recursos y dispone su asignacién’.

- Que no implique la quiebra del principio de solidaridad entre regiones.

- Que ses fdcllmente perceptible por los cludadanos. En consecuencia, que sea
claro y simple para los contribuyentes. Bn términos de IRPF, que se pueda
identificar claramenté cudl es la contribucién impuesta por cada Comunidad
Aunténoma. '

as medidas encaminadas a consepuir esios objetivos pueden scr:
a) Ceslén de una parte o la totelidnd Ia rocavdacitn de un tributo obicnida en el territorio,
b) Cesi6n de In recandactén y de Ia gostion (cuxtdo se trata dc wna figura bisica como cl IRFF,
técnicaments no s parecs aconsciable 1a descentraBizacién de la gestion).
¢) Poxibilidad de variar 1a presién tribntaria en ol territorio antondmico.
d) Capacidad normativa dol goblerno regional sobre algfin elemento tributario adiconal, ademés
del tipo impoaitivo, ' :
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- Que haga minima Ia disparidad en el tratamiento de lu administracién fiscal a Jos
contribuycntes segda Comunidades. En cl &mbito del IRPF eso significarfa que \
la tarifa aplicada por Ia Administracién Central fuera la misma para todas las 1
Communidades.

E Que permita algfin mecanismo de compensacién o ajuste sencillo respecio a la
situacién actual evitando al tiempo la existencia de transferencias negativas (de
las Corminidades a la Administracién Central) con objetv de impedir la
generalizacién del sistema de cupo.

Las vias para lograr una mayor responsabilidad de los gobiermos autonémicos
pueden instrumentarse wmediante ¢l trasvase de capacidad normativa a las C.A. en el
campo de los {mpuestos cedidos, o bien mediante ¢ establecimiento de un recargo o '
porcentaje de participacién en alguno de los impuestos no cedidos. En esta ocasién, nos !
vamos a centrar cn ¢l estudio de las posibilidades que ofrecen la participacion y el
recurgo sobre el IRPF, puesto que el aumento de capacidad normativa autondmica sobre
los impuestos cedidos no su'pondria una fuente de recandac¢ién muy significativa, podria
aparejar sistemas tributarios cada vez mds diferentes y, en especial, no serfa aconsejable
para impuestos, como el que recae sobre el Patrimonio, estrechamente relacionados con
el IRPF.

{Cuales son las principales alternativas en el 4mbito del [RPE? :

La primera de las opciones serfa una pafﬂcipac!bn en el rendimiento territorial
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Consistirfa en ceder a las C.A. un
porcentaje fijo de 1a cuota lfquida de 168 impuestos corrspondientes a Jos residentes en
el territorio de cada C. Az cambio de una dismimci6n de igual cuantfa en el actual

porcentaje de parncxpambn (P.1E. desde shora). En todo caso, la presién fiscal no se
verfa afectada, Este procedm'uemo representa un primer paso para conseguir un sistema

més corresponsable en el medio plazo, ya que permite identificar el esfuerzo fiscal de
cadg Comunidad con sus pnondadcs dc gusto. Por otra pzrte, no serfan necesarios




camblos sustauciales rmpecw al sistema acma! en el cual la recaudaci6n territorial del
IRPF se contempla a través del fdice-de esfaerzo fiscal gplicado, como veremos mss
adelante.

La segunda opdén-oousisﬁda.cn el empleo de un tramo autonbmico en la tarifa
del IRPF. En este caso la técnica consiste en reducir los tipos del IRPF y estublecar un
tipo o una tarifa autondmica cuya aplicacién ofreclera un resuliado similar al de la
reduccién citade. En todo caso, 1a presitn fiscal quedarfa invariada si Ja C.A. establece
une terifs naotra. En este supudtb. tanto el gobierno central como las C.A. aplicarfan
uno o varios tipos sobre la base imponible. Las férmulas concretas de esta alternativa
pueden ser mmiltiples segdn la or&enaﬁdn;de oﬁjetivos perseguidos.

Por fltimo, el establecimiento de un recargo sobre la cuota del IRPF es una
posibilidad prevista en el artfculo 12 de la LOFCA. Ahora se tratarfa de mantener
invariada la estructurr del impuesta (2 diferencia de la alternativa anterior) y practicar
unz reduccién en 1a cuotd Ifquids, defando asf un margen de maniobra sobre el que las
Comunidades podrien establecer su racargo. La administracién eficaz del impuesto
exigirfa que la gestién sigulera centralizada en la Administracién del Bstado. La
reduccién en la cuota habrfa ‘de asegurar una recavndacién significativa para las CA. y,
4l mismo tiempo, no deberfa ser tan elevada como para desincentivar la gestién del
impuesto por parte de la Administracion Estatal. La cesién de una parte de Ja presién
tributaria 2 1as C.A. se compensarfa a través de una disminuclén equivalente en Ja PLE..

A nuestro juicio, las tres alternativas coﬁfribuyen'al objetivo de aumentar la
corresponsabilidad. La stmpls participacién en 14 cuota lqiida territorial del IRPF es
un primer paso hacie una mayor responsabilided, pero no supondrfa sumento de Ja
capacidad normativa de las C.A, y no 's!g'niﬁcaria un cambio sustencial respecto a la
situacién actual debido a que Ia rec:mdamén territoria) de! TRPF ya se contempla a
través del fndice de csfucrzo fiscal aphcado en c.] cﬁ]cu]o del PPIE,

El acuerdo del Consejo de Polftlca Fiscal y Financiera de enero de 1992, sobre
el sistema de financiacién autonémico para el perfodo 1992-1996, encomicuda a este




Grupo de Trabajo cxmﬁ&r las' positiilidades que oftece Ja LOFCA, especialmente cn
el contexto de Ja variable esfuerzo fiscal, para asignar a las C.A. un mayor grado de
 corresponsabilidad fiscal; el G'fupo‘;déberé emilir un informe antes del 30 de junio de
1992 y, previo scuerdo del Consejo, los mecanismos que hubleran sido establecidos s
aplicardn el 1 de enero de 1993

!

Como se ha apuntado anterjiormente, la corresponsabilidad fiscal implica
esencialmente la atribucién a las Cormunidades Aut6nomas de lu capacided pars fijur
la tarifa aplicable 8 un determinado imi;vucsto. Bsto ocurre ahora con los tributos propios
de las Comunidades Auténorﬁﬁs y se propone ampliar tal potestad al JRPF, cuya tarifa
global serfa el resultado de decisiones ;fonmdas por la Adminjstracién Central y por las
Comunidades Autdnomas. La recandacién resultante de la parte correspondiente a la
tarifa fijada por las Comunidades Auténomas queda a disposicién de las mismas,
aunque, a diferencia de los tributos proplos, 1a gestién del IRPF sigue en manos de la
Administracién Central, ' ‘

La correspunsabilidad fiscal estd ya, en buena medida, incorporada en el
mecanismo de determinacién del nuevo porcentsje de participacién, a través de lu
variable redistributiva "esfuerzo fiscal®, que se define del siguiente modo:

, AT
OBl TR

donde "TR;" es Iz Cuota Liquida del TRPF correspandienta al territorio de In Comunidad
j", & "IR" es lu cuota Hfquida total naclonal. Si 1a ponderaci6n de la variable en esfuerzo
fiscal en el célculo del PPIE es #IR, Ia financiaclén en funcién de tal variable, recibida
por la Comunidad "i* serfa:

- IR
FEF,=¢mEF,-¢IM—ﬁi-B,}=¢UR,-WR]=¢IR,-¢ IR

Por lo tanto, el PPIE incluye una participaci6n de cada C.A. en Ia cuota Hquida
del IRPF correspondiente & su. territorla, Bl porcentaje de participacién en el IRPF es
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igual para todas las C.A., Este ;factor ya existfa en el anterior sistema de i‘nanclacidn
autondmico, pero la diferencla ﬁmdamcntal del nmuevo sistemu aprobudo es que en aquél
la participacién en el IRPF ‘cm d(stima segim que lagx C.A. tuvieran o no atribufdas
compastencias en educacitn.

La participacién sobre Ja recaudaci6n térritorial por IRPF (¥.IR;) contenida en
el (ndice de esfuerzo fiscal se verfa reducide por la cantidad #8,JR. Tul expresién
representarfa la aportacién ﬁormati\fn de la CA. a los gastos del Estado no
territorializados. |

A partir de este cnfoqdc imcde cénsegul rse una de las princlpales condiciones que
exige el aumento de corrCSpdnsabﬂidad de los gobiernos anton6micos: incretnentar la
capacidad de decisién de las C.A., es decir, atribuir las C.A, més capacidad normativa,
La LOFCA permite a las Communidades establecer recargos sobre los tributos estatales
no cedidos; §f las C.A. ademss dé tener derecho a 1ina participacion ¥ del TRPF
recaudado en su territorio, pueden establecer un recurgo sobre dicha recandacion, Ja
financiacién derivada del truiio’ antonémico del IRPF quedarfa expresada en los
sigulentes términos:

mcf‘_(‘b "'r‘)ml

donde r, positivo y menor que la unidad, representa el recargo de la C.AM" De este
modo queda incorcoporado en el modelo un verdadero factor de c’orresponsabiliiaciéﬁ
fiscal en el dmbito del IRPF, ya que, en definitiva, la tarifa final del IRPF en una CA.
serfa el resultado de decisiones tomadas por la Administracion Centrul y por la
Comunidad.

En la expresién anterior; los pardmetros ¥ y 1, aparecen como fracciones de un
volumen total de cuota Hquida por C.A. pero, evx‘qentememe, se podrfa ilegar al mismo
resultado aplicando un “ipo de reca.rgb" sobre la cuota estatal, es decir, sobre el iramo
estatal del impﬁesto, del siguiente modo:



por lo tanto,

serfa el tipo impositivo a aplicar sobre e} tramo estatal de cuota lquida.

4
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Las principales ventajas del m&delo propuesto son las siguientes:

- El IRPF estatal serfa ‘el mismo para todos los contribuyentes,
independientsmente del recargo ﬁjzﬁdé por cada C.A en su correspondients tramo; el
dnico efecto serfa que la tarifa estatal quedarfe reducida en una propordén ¥ que se
corresponderfa con la parte dsl IRPF territorial asignada a cada C.A. Esta es una
circunstancia importante, puesto que: seg(in la Constitucién, el Estado no puede gravar
por IRPF de forma distinta a un conttfl’buyente segdn su C.A. de residencia,

En realidad, segtn este enfoque, ¥ serfa una modalidad de recargo “nocional” o
neutro, tanto para la recaudacién del TRPF como para la transferencia a las
Comunidades Autdnomas que no altera la situacién anterior salvo por lo que se refiere
a la necesaria explicacién de su cardcter "corresponsabilizador”.

- El sistema no darfa lugar 2 flujos de recursos desde las C.A. & la Admimistracién
Central (transferencias negativas) ya que el IRPF en su totalidad, incluyendo por tanto
el tramo autonGmico, serfa gestionado y recaudado por la Administracién Central y, por
lo tanto, dicho tramo formarfs parte de las trunsferencias hacia Jas C AL Por otra parte,
al estar incorporado en el PPIE, se garantiza la imposibilided de que existan
transferencias negativas. '



-1, Y
1 15:85 INST.ED LY

n mecanismo sancmo porque el ani
. decida que r, desed aplical,

A

Biitt

i a%m

i (Q:g?( rg')”%“, Fjlg
} .

!




e

21/04 '92 08:14 794203852 N

(i i P e it ek

D i

"D.G.COORD. HDAS . T

LIKISTERID DF ECONDRIA Y. REGENDA]

DIRECOTR GENSEL, TS CCCROBGN
DO LAS WACIERDAS TERRITORMALES
SECRETARIA DRECCION

DIPUTACION ;
NERAL { 5 APR, 189
DE ARAGON > :
Deoartamerto de Ecenomia ENTRA A DE LA CONUNIDAD AUTQNOMA DE ARAGON AL GRUPO
s} yHaacnda
Bk L T EEONTCD PARA EL ESTUDIO DE LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL

En la reunién del Grupo de Trabajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del pasado
25 de noviembre de 1991, el representante de la Comunidad Auténoma de Aragéon formulé
una propuesta oral en relacién con la configuracion del Porcentaje de Participacién en
Ingrasos del Estado que, entendia, conciliaba Jas realizadas por distintas CC.AA. y qus, se
concreta en el siguiente texto:

Py
:;-.‘:j

{. ANTECEDENTES

El proceso de transferencias de servicios y funciones desde el Estado hacia las CC.AA es,
desde la vertiente finaciera, unprocéso de asuncién de cargas y obligaciones de origen
estatal.

El principal instrumento de financiacion que el bloque de normativa constitucional disefia
para {a cobertura de la cltada asuncién de cargas, es la "utilizacion en comGn" del "sistema
tributario Unico™ que queda, "en sus rendimientos”, al servicio de la Administratacién
General de! Estado y de las CC.AA.

En tal sentida, es significativo que el artfculo 157 de la Constitucién cita,en primer lugar,
entre (os recurso de las CC.AA.: los “impuestos cedidos™ y “OTRAS PARTICIPACIONES
EN LOS INGRESOS DEL ESTADO", que los distintos Estatutos de Autonomia y la Ley
L Orgdnica de Financiacitn de las CC:AA. (LOFCA), en su artfculo 13 y disposicién Adicional
primera, apartado 4, los concretan, como participaciéon en los “impuestos estatales no
cedidos”.

Il. PROPUESTA |

A la vista de que el articulo 13 de la L.O.F.C.A. no disefia un perfil cerrado de la
Participacion en Ingresos del Estado (P.P.1.), sino que, incluso, su apartado 1e) se refiere
a "ntras ariterios que se estimen procedentes {...)", y en aras a la internalizacidn de costes,
introduccion de elementos de solidaridad, nivelacién y corresponsabilizacién fiscal
interinstitucional, se propone: -

Fraccionar el P.P.l. en tres tramos o subconjuntos: Uno constituido por el 25% de la
recaudacion total del Estado (excluidas Diputaciones Forales) por el I.V.A. {estimacién al
alza del Valor Afiadido incorporado en la fase de "puesta en consumo”™ en el proceso de
produccion de bienses y servicios y acarde con el porcentaje que representa el "recargo de
equivalencia™ dentro del "regimen especial del comercio minorista")j a distribuir entre
CC.AA. de régimen comun, en consideracion a datos objetivas de consumo relativo de
cada Comunidad. Un segundo subconjunto constituido, como minimo, por el 25% del
rendimiento del Impuesto sobre i@ Renta (l.R.P.F.), a distribuir entre CC.AA. en
consideracion a su respectiva recaudacion imputable a cada Comunidad por dicho Impuesto
desde la perspectiva de su declaracién-liquidacién. Y un tercer ramo ¢ subconjunto,
constituido por un porcentaje "n" del 76% del [.V.A., 75% del I.R.P.F.y demés impuestos
no cedidos, que iguale en un periode inicial el coste total neto (deducido tributos cedidos)
del conjunto de CC.AA., incluidos los gastos de inversion nueva, sin "ajuste” de las tasas
transferidas (tributo propio) y comprendiéndose, tedricamente, las competencias a
transferir en el qulnquenic para el que se "negocia™ el P.P.l. (fundamentalmente,
"EDUCACION" e "INSERSO"). Tramo éste a distribuir por las reglas del articulo 13.1 de
la L.O.F.C.A. introduciendo elementos de ntvelacién y, por tanto, de solidaridad.



Direceién General de THbutos
y Polftica Fiscal

A fin de evitar flujos financieros de sentido inverso (de las CC.AA. hacia el Estado), {a
norma de evalucién de! P.P.l. podria contemptar, cual ocurre con las "tributos cedidos”®,
la suspensién temporal de la apficacién efectiva de alguno de las tramos o subconjuntos,
hasta que por via de nuavas transferencias de competencias o delegacién de funclones,
se alcance un volumen de coste que iguales el tramo en suspenso.

1l. MOTIVACION

La participacién en [.V.A. procura ingresos mas que proporcionalmente a las CC.AA.
relativamente mas consuntivas, por destinar mds parte de su renta a consumo y tal
participacién, permaneciendo estables los tipos del I.V.A., tiene una correspondsncia
simétrica con la evolucién de los gdstos de Capitulo | v it del Presupuesto de las CC.AA.
por su consonancia con el 1.P.C.

La participacidn e |.R.P.F. internaliza costes, estimula la corresponsabilizacién fiscal, tiene
mejor correspondencia con los capftutos IV y Vil de! Presupuesto de gastos y responde,
parciaimente, a la demanda sentida en bastantes CC.AA.

; El tercer tramo parmite garantizar la suficiencia y ejercer una funcién niveladora e, incluso,
] de solidaridad.

En conclusion, el P.P.I. ganarfa en automatismo y estabilidad. La gestién tributaria seria
uniforme y decaarian las solicitudes de cesidn del ™ |.V.A. minorista”.

Dando por supuesta, alguna férmula de fraccionamiento de dicho PPl en tramos o
subconjuntos referido al [.R.P.F., al LV.A. y "Resto de Impuestos no Cedidos”, entendemos
que la “recuadacidn de referencia™, para concretar tales fracciones o tramos del PPI,
deberia ser la del ejercicio fiscal ANTERIOR al Porcentaje de Participacién anual
considerado, tal y como se sefiala en el apartado 4 de la Disposicion Transitoria Primera
de la LOFCA.

Como expondremos, las razones que justifican tal planteamiento son eminentes
pragmdticas y se basan, tanto en la posibilidad de cuantificacién automética y exacta del
tramo PPl del 25% del Impuesto sobre {a Renta de las Personas Fisicas (en lo sucesivo
PPIRPF), que se declara y autoliquida en el gjercicio siguiente al de su devengo, como en
la garantia que supone poder disponer, con cierto margen temporal, de los datos pbjetivos
{Consumo Regional y "avances de recaudacion”) necesarios para la determinacién de los
otros dos tramos del PPL.

El objetivo fundamental de la metodologla que, esquemiticamente, se expone, es el de
colaborar a una cierta intermnalizacidn de costes (aparente incremento de "autarquia
financiera™) y estimular, de forma ostensible, la CORRESPONSABILIZACION fiscal,
destacando en la propia autoliquidacidn por el contribuyente la parte de IRPF que
corresponde a su Comunidad Auténoma.

¥
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Ciertamente que la mecénica de liquidacién del IVA no ofrece un
campo propicio parz la consecucién de dichos objetivos, ya que la carga
tributaria no es soportada por el "sujeto pasivo”, sino por el "sujeto
econdémico” -consumidor final-, quien no interviene directamente en la
“relacién tributaria”. Por tanto, lo (nico que cabria hacer en este area
para informar de la "Participacién de las CC.AA. en el IVA” (PPIVA) vy
estimular la corresponsabilizacién en dicho Impuesto, serfa cambiar la
denominacién de "Recargo de Equivalencia” por la de "Participacidén
Autondémica”. :

No ocurre lo mismo en el IRPF, en el que coinciden el sujeto
pasivo y sujeto econdémico, de suerte que, con las premisas expuestas y
SIN INCIDIR en la mecdnica de las "retenciones” y pagos fracciona-
dos”, se puede conseglir, con un coste burocrarico minimo, el atribuir,
EXACTAMENTE, su 25% de PPIRPF a cada Comunidad Auténoma
desde el momento de la autoliquidacién por el contribuyente del ejercicio
devengado el 31 de diciembre anterior a cada PPI anual, operando, como
veremos, sobre la “cuota liquida”, con lo que se elimina, AUTOMATI-
CAMENTE, - las distorsiones que en la imputacidn territorializada del
PPIRPF pudieran provocar dichas retenciones y pagos fraccionados,
practicadas en CC.AA. distintas del domicilio fiscal del sujeto pasivo.

Las bases instrumentales, escuetamente expuestas, podrian ser las
stguientes:

-MARCO NORMATIVQ. La Ley del PPI (articulo 13.4 LOFCA)
deberfa contener, no ya sélo una referencia a su nueva configuracién en
tramos o subconjuntos y el caracter "condicional suspensivo” del acceso
2 los mismos para cada Comunidad, en consideracidn a la existencia de
"carga asumida suficiente” para la "efectividad” del derecho a finan-
ciarse con dichos tramos o subconjuntos, sino ademas, servir de Ley ha-
bilitante para procurar el titulo juridico de los escasos cambios que se
produzcan en la mecdnica liquidatoria del Impuesto y en la "subrogacion
activa” de parte de los créditos tributarios.

(En lo que sigue, se recomienda tener a ‘la vista los MODELOS que se

adjuntan)

-MARCQ OPERATIVO. Sentadas las premisas normativas, el
"PPIRPF Autondmico” deberia inc¢idir lo menos posible en la mecénica,

@woos:
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ya complicada, de liquidacién del Impuesto, evitando los efectos
disuasorios de incrementos notables de presion fiscal indirecta.

Partiendo de 1a hoja de liquidacidn del "modelo D.100” del
ejercicio de 1990, la Hquidacién del PP IRPF podna comprender
los siguientes pasos:

a) Cdlculo inicial. En operacién separada (localizable entre
”SUMA DE DEDUCCIONES” y "DIFERENCIA”, a su izquier-
da). se determinaria, abriendo unas “casillillas” [A] y , en
las que [A] representaria la cuantfa homogénea del 25% de la
»Participacién de las CC.AA. cn la recaudacién del IRPF” y
serfa 12 cuota liquida del Bstado, con la siguiente representacion:

Participacion CC.AA
LA | =[90]x 25%

Cuota Liquida Estado

[EJ =x 75%

Tales cdlculos sblo son indicativos de la "comparticion” del
Impuesto.

b) La aplicacién del "PPIRPF de CC.AA.” exigiria modificar
minimamente el actual modelo D.100 y crear, junto al
”Documento de ingreso o devolucion” actual (modelo 100 ), un
sdlo nuevo modelo, MODELO 100 A, que seriz el "Documento de
ingreso o devolucién a las CC.AA.”, de apariencia mimética al
del Estado, con tres cuerpos diferenciados de: ”identificaciéon”
del contribuyente, para "ingresos” y @ para “devoluciones”
que, en esté caso, no se aplicarian 4l ”"sujeto pasivo™, sino
siempre a la Comunidad Auténoma, titular del "PPIRPF, en la
forma que seguidamente veremos.

c¢) En cuanto a su funcionamiento, (para mejor comprension
observar ANEXO de posible modelo D 100 y 100 A adaptado al
PPIRPF) sb6lo indicar que; tras aplicar las retencionés y pagos
fraccionados (casillas [91] a = [97] ) "a cuota diferencial”
resultante, @ , puede estar en una de estas situaciones:

1 Que siendo positiva sea mayor que : En tal
caso, se producirdn dos documentos cobratorios (modelo 100
actual y el nuevo modelo 100 A del "PPIRPF Autondémico™).
En el primero de ellos (el 100 actual) se consignaria la
diferencia de la casilla E] menos (PPIRPF) deter-
minante de la “cuota diferencial” del Estado. Y en el nuevo

ﬂ_@@f)
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modelo (100A) se consignaria la cuota @ del PPIRPF
Autonémico.  tos ingresos se realizarian ambos-a la
Delegacién de Hacienda del domicilio del contribuyente,
quien inmediatamente aplicaria a la cuenta de la Comunidad
Auténoma en el Banco de’ Espafia los importes del modelo
100 A .

2°  En el supuesto de que positiva sea igual a @ ;
s6lo se cumplimentaria ¢l modelo 100 A , ya que el Estado
habria percibido todo su Impuesto por via de "retenciones”
y "pagos fraccionados”

39 En el supuesto de que sea positivo, pero menor
que el PPIRPF [A], no se cumplimentaria el actual modelo
100 . El modelo 100 A a cuenta del PPIRPF contendria
la totalidad de la cuota diferencial en el "cuerpo”
reservado para el “ingreso” [I] y en el “cuerpo ” de la
”devolucién”™ @ , el contribuyente consignarfa la diferencia
entre [Al y @—, cantidad ésta que es expresiva del crédito
de la Comunidad frente al Estado, por 1o dejado de percibir
de su PPIRPF, como consecuencia del exceso de "retencio-
nes” y "pagos fraccionados”. Ambos importes, se aplicarian
inmediatamente a la Cuenta de la Comunidad Autdnoma
como en los supuestos anteriores.

4° En el supuesto de que @ sea negativo con derecho a
devolucidn, el modelo 100 se cumplimentaria en su forma
actual (el Estado devuelve al "sujeto pasivo” el exceso
-retenido o percibido en pagos fraccionados) y se emplearia
el modelo 100 A , que se cumplimentaria por el
contribuyente s6lo en su "cuerpo” [D] , consignando el total
importe del PPIRPF [A]| que constituirfa el derecho de
crédito de 1a Comunidad Auténoma por su "PPIRPF Auto-
némico” frente al Estado, que anticipidamente lo habia
percibido via “retenciones” y ”pagos fraccionados™. La
aplicacién del importe de los modelos 100 A se haria en la
forma antes indicada.

5° TFinalmente, siendo negativo y el sujeto pasivo
renuncia a la devolucién (no cumplimenta la casilla %
en tal caso, no cumplimenta el modelo 100 (en su cuerpo
relativo a "devolucion” , pero si cumplimentaria el
modelo 100 A en la misma {orma anteriormente expuesta.
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A partir d@e aqui, pasamos a concretar la postura de la
Generalitat Valenciana respecto de la posible aplicacién més
© menos inmediata, =egtn los casos, de cada una de las
acepclones que acsbamos de describir:. )

1,~- PRIMER NIVEBL.~

Parece prematuro, en estos momentos, plantearse la
adopcidén de medidas concretas tendentes al desarrolle de este
nivel de corresponsabilidad.

No cabe duda gue supone el mnés alto nivel de
corresponsabilidad fiscal, perc entendemos més conveniente ir
avanzando decididamente en l1a consecucidén de los otros
nivaeles antes de plantearse abordar éste.

No queremos, sin embargo, pasar por alto un aspecto del
mismo, que de alglin modo se encuentra recogido en el sistema
de financiacién aprobadoe Yy qué entendemos de gran
trascendencia para el buen funcionamiento dél mismo.

Nos estamos refiriendo a2l sistema de consulta que se ha
establecido para las leyes estatales reguladoras de los
tributos cedidos.

Es- fundamentsl gue se-’ articulen cuantas medidas sean
necesarias para que dicho sistema sea eficaz vy operativo, de
modo que cualquier iniciativa de modificacién de 1la normativa
tributaria que afecte, de algin modo, a los ingresos que van
& percibir 1las Comunidades Autdnomas sea consultada con la
suficiente antelacidn.a 'las mismas para que puedan estudiarse
sus repercusiones en 1la {financiaclién y plantearse las

alternativas para mantener el equilibrio financiero de las
.Gl

Este nivel de consulta no debe limitarse a las normas
con rango de Ley sino también a aquellas otras reglamentarias
que fueran a regular determinados aspectos de la gestién
tributaria que, en ocasionas, pueden resultar decisivos para
la eficacia del funcionamiento del sistema de recepcidn de
los ingresos e in¢luso para su aumento ¢ reduccidn.

2.- SEGUNDO NIVEL.-

En cuanto al segundo nivel de corresponsabilidad
establecido, entendemos que debe aplicarse de modo inmediato
v con la mayor amplitud posible.

Se trata, en definitiva, de potenciar al méximo la
coelaboracidén entre las Administraciones Tributarias Estatal Y
Autonémicas, a fin de obtener la mayor eficacia en la
recaudacién de los ingresos correspondientes a los tributos

cedidos. m )
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Concratamente, ge tratariz de potenciar la colaboracidn

Y cooparacién con el Ministerio de Economia y Hacienda, 1la

Agancia Estatal de laz Administracién Tributaria, el Centro de

Gagtidén Catastral y Cooperacién Tributaria y los Tribunales

Sconémico-hdministrativos, © mediante los eigquientes
mecanismos:

2.1.~- Gestidén y ligquidacidn.

2.1.1,~. Esgtablecimiento y aprobacién de canales
permanentes de comunicacién adecuados, para conseguir una
conexidén informética con el Departamento de Informética
Tributaria de la Agencia Estatal de 1la Administracién
Tributaria, que permita el acceso a cuantas informaciones =ee
precigen para . la gestién de los tributos .cedidos en 1la
actualidad o aquellos otros cuya cesién pueda efectuarse en
el futuro. '

2.1.2.- Intervencién y ¢olaboracién con el Departamento
de Informética Tributaria de 1la Agencia - EBstatal de 1la
Administracién Tributaria en el disefic y control del
tratamiento informético de las declaraciones por el Impuesto
sohre el Patrimonio, de modo que se faciliten las actuaciones
de gestidén respecto de dicho  impuesto por las
Administraciones Autondémicas. A

2.1.3.~ Perfeccionar 1la intervencidén en el Consejo
Superior de la Propiedad Inmobiliasria ¥ en los Consejos
Territoriales de la Propiedad Inmopiliaria para 1la
coordinacién de los impuestos inmobiliarios, instrumentando
el acceso a sus bases de datos v la participacién activa en
log procesos dé revisién y actualizacién de valores, a fin de

conseguir la aplicacidén del principio del valor fiscal dnico
de los bienes para todos los tributos en gue pueda incidir.

2.1.4.- Adopcién de las medidas oportunas por 1la
Direccién General de Coordinaciém <con las Hacilendss
Territoriales para que ge facilite a las Comunidades
Auténomas los datos e informacién necesaria para la
determinacién de 1lae cantidades que corresponden a cada
Comunidad Auténoma en.ls recaudacién por el Impuesto sobre
Actos Juridicos Documentados recaudado mediante efectos
timbrades. : ' '

2.2.- Recaudacién,

2:8.1, Realizacién de canvenios con la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria para la recaudacién en via
ejecutiva de los tributos cedidos en la actualidad a las
Comunidades Autdénomas, & fin de aprovechar y utilizar al
méximo la organizacidén existente al respecto en dicha
Agencia.

B °
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2.2.2.~ BAdopcién de las medidas oportunas para 1la
agilizaclién de las transferenciss a las Comunidades Autdnomas
de las cantidades recaudadas por el Impuesto scbre el
Patrimonio, por el Impuesto sobre Actos Juridicos
Documentados recaudado mediante efectos timbradeos ¢y de
aquellos otros ingresos que corresponda parcibir de acuerdo
con el sistema de financiacidn.

2.3.- Inspecciédn.

2.3.1,- Elaboracién conjunts, <¢on el Departamento de
Ingpeccidn Financieras y Tributaria de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria, de planes de inspeccién de los
tributos cedidos,

2.3.2.- Informacién sobre 1los planes de inspeccidn
elaborados por 1 Departamento de Inspeccidn Financiera vy
Tributaris de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria respecto de otros tributos a fin de estudiar y
i eprovechar las posibilidades que los mismos ofrezcan en
cuanto al descubrimiento de hechos imponibles no declarados
por los tributos cedidos.

e 2.3.3.~ EBjecucldu uvu_juuta por los S$rganos centrales y

m territoriales del bDepartawento de Tnspeccién—Financisra—y
Tributaria de la Agencia ' ERstatal de la Administraciédn
Tributaria vy las Administraciones Tributarias Autondémicas de
rlanes de inspeccién con relacién =al Impuesto sobre el
Patrimonio. - ' j

2.3.4.~ Colaboracién de los érganos c¢entrales Y
territoriales del Departamente de Inspecciédn Financiera vy
Tributaria de 1la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria con las Administraciones Tributarias Autondmicas
en el desarrollc y ejecucién de planes de inspeccién por el
Impuesto ‘sobre Actos Juridicos Documentados en cuante a los
hechos imponibles relativos a los documentos mercantiles,
especialmente en cuantoc & los supuestos de autorizacién de
ingreso a metédlico en sustituciédn de efectos timbrados.

2.3.5.- Establecimiento de log procedimientos adecuados
para la comunicacidén inmediata del descubrimiento de hechos
con transcendencia tributaria de interés, para cualquiera de
‘ellas, que puedan ser descublertas por la Agencia Bstatal
Tributaria 0 por las Adminigtraciones Tributarias
Autonduicas. : '

2.4.~ Revisidn.
2.4.1.~ Colaboracién y coordinacién con los Tribunales
Econdémico~Administrativos, mediante el establecimientc de una

representacién permanente de las Comunidades Autdnomas gue
tienen atrihuida la gestién de los tributos cedidos en dichos

>
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Tribunales, para la determinacién de los criteriosg de
revisidén de los mismos. ‘

La adopcidén de las medidas propuestas entendemos que
produciria dos consecuencias de indudsble trascendencia para
el sistema tributario espaficl.

a) Un avance decidido en la aplicacién del principio de
corrasponsghilidad fiscal con el consiguiente incramento de
la colaboracidén entre las distintas Administraciones
Tributarias y de la eficiéncie y eficacia en la gestién del
gistema tributarioc espafiol.

b) La participacién de los Organos tributarios de la
Administracién cCentral . permitir{s establecer unos criterios
de actuacidén més normalizados entre todas lag C.C.A.A.

Finalmente, entendemos que existe suficiente base legal
para llevar a la préctica la colaboracién a la gque nos
referimos,

Y asi, en el caso de la Agencla Estatal de 11
Administracién Tributaria, el ntimero 5 del apartade Uno del
articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, en la
redaceién dada al mismo- por la Disposicidén Adicional 172 de
la Ley 18/1991, de 6 de junio, establece:

"Corresponde & ia Agencia, en el é&mbito de sus
conpetenciag, degarrollar los mecanismos de coordinaciédn y
colaboracidén con... las otras Administraciones Tributarias
nacionales o extranjeras que resulten necesarios para una
eficaz gestién de 1l1o0s sistemas tributarios nacional vy
aduanero en su conjunto." -

En cuanto al Centro de Gestién Catastral y Cooperacidn
Tributaria, el articulo 49.2 del Real Decretoc 1.390/1890, de
2 de noviembre, establece:

"El Centro de Gestidén Catastral y Cooperaciém Tributaria
facilitaré a las comunidades Auténomas que 1lo soliciten el
accegso, via teleméitica, a la informacién contenida en las
Bases de Datos Catastrales, que puedan precisar para 1la
gestién de los impuestos inmobiliarios."

POr 1o que se refiere a la participacién en los
Tribunales Econdmico-Administrativos, no existe en este
momento norma legal que ampare su establecimiento, pero
entendemos que no habria inconveniente en dictar las
disposiciones necesarias que la permitieran.

2% vYe)
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i 3.- TERCER NIVEL.-

El tercer nivel de corresponsabilidad fiscal al gque nos
estamos refiriendo implica la participacién en la recaudacidn
de determinadas figuras impositivas, atribuidas actualmente
en su totalidad a la Administracidén Central.
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La postura de la Generalitat Valenclana en este punto es
la de decantarse por iniciar la via que conduzca de manera
inmediata a l1a ©posibilidad de compartir los recursos
obtenidos por dichos tributos.

Nos referimos concretamente a una participacidén en la
reaaudacidén por el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el Impuesto sobre el Valor Afiadide en su fase
minorista, y en aquellos otros que pudieran 1llegar a
determinarse.

Log criterios concretos al respectd se cantienen en el
documento gque f£ija la postura gemeral de la Generalitat
Valenciana en el tema de la corresponsabilidad fiscal, gue se
ha remitido al Grupo de trabajo, para su estudio y discusién,
por lo que no nos extendemos sobre ellos.
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%*23 POSICION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VALENCYANA RESPECTO DE LA
APLICACION Y DESARROLLO DE LA CORRESPONSABILIDAD FISCAL EN EL

MARCO DEL NUEVO ACUBRDO DE FINANCIACION DE LAS CUHUN'IDADES
AUTONOMAS -

Bn el otro informe-propuesta presentado por 1la
Generalitat Valenciana al Grupo de trabajo creado para el
A deserrollo v aplicacién de la corresponsabilidad fiscal, se
i ha establecido, a efectogs précticos 3 niveles de
F corresponssbilidad, que permitiesen concretar su propuests.

Los mecenismos para la aplicaclidén de log dos primeros
niveles de corresponsabilidad se han puesto de manifiesto en
aquella propuesta, por . lo que nos cefliremos ahora a 1la
expasicidn de las medidss que deben facilitar 1la ampliacién
del tercer nivel de corresponsabilidad.

Ssegn ya indicamosg en el informe de referencia el tercer
nivel de corresponsabilidad fiscal supone el reconocimiento a
: las C.C.A.A., por parte de la Administraciédm Central, a
el participar de los rendimientos totales o parciales de uno o
m varios tributos.

Como en este momento est& en vigor la LOFCA habremos de
entender que las posibilidades de participar en estos
rendimientos estaréd en funcidén de lo establecido en dicha Ley
Qrgénica.

En este sentido deberfia cederse si no la gestidn del IVA
en su fase minorista, sif, al menos, sug rendimientos en dichz

fase, que actualmente son objeto de gestién por parte de la
Administracién_ Central.

Con ello se conseguirfia un doble ocbjetivo:

1.- Dar cumplimiento a lo dispuesto en el artfculo
11.1.d) de la LOFCA, que establece la posibilidad de cesién

de la imposicién general sobre 1las ventas, en su fase
minorista.

?2.- nNevniver a la’ .C.A.A. parte de su autonomia
financlera, que le fue pustraida con motivo de la entrada en
vigol del TV y la counsecuente darogacidén dal Impuesto asobre
el Lujo en destino.

Bfeullivameule, la Jdesay Miuiun de este Impuests ne fue
compensada con ln atriduaoi aunque fucce paroisl, de los
importantes ingresos que se iban a obtener c¢con 1la
implantacién del IVA.
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Los rendimientos a trgnsférir' a las C.C.A.A. por aste
concepto tributarioc deberian ser: ~

a) Los que se ocbtengan del régimen especial del recargo
de equivalencia aplicable a 1los comerciantes minoristas
personas fisicas.\

b) Los procedentes de aquellas actividades a las que sea
de aplicacién el régimen simplificado del IVA que no sean de
fahricacién o comercio al por mayor, es decir, todas aquellas
que supongan prestaciones de servicios a consumidores
finales, cue pueden equipararse sin problemas con el comercio
3l por menor.
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PROPUESTA QUE FORMULA LA GENERALITAT VALENCIANA AL GRUPO DE
TRABAJO CONSTITUIDO, EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUEBSTO EN EL
ACUERDO SOBRE FINANCIACION AUTONOMICA EN EL PERIODO 1992~
1996, SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS C.C.A.A. EN LOS DISTINTOS
ORGANOS DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA ESTATAL, PARA LA
MATERIALIZACION DEL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD FISCAL.

La Comunidad Valenciana ha sido desde siempre partidaria
decidida de la aplicacidn del principio de la
corresponsabilidad fiscdl como pleza decisiva del sistema de
financiacidén de las Cominidades Autdnomas.

Ag{ sge ha manifestado en reiteradas ocasiones desde el
principio de la articulacién del Estado de las Autonomias vy
en todas las oportunidades de que se ha dispuesto en el ya
largo proceso de negociaciones que ha ido desembocando en los
diferentes giestema de financiacidn acordados hasta la fecha.

Por elloe se considera un importante logro la
introduccidén explicita de una declaracidn por la que se
considera deseable asignar a las Comunidades Auténomas un
mayor gradoe de corresponsabilidad fiscal en el Acuerdo que
aprueba el sistema de financiacidn para el periodo 1892-1896.

Bl primer paso que habria que dar para ir ‘avapzando en
la aplicacién de dicho principio seria el de la delimitacidédn
de su contenido concreto .

Y a este respecto existen, a nusstro criterio, tres
posiblee grados . ¢ niveles de corresponsabilidad, que
convendria precisar.

En su acepcién més amplia, la corresponsabilidad fiscal
puede entenderse como ‘atribucidén a las distintas
Administraciones implicadas de facultades legislativas, méas o
menos amplias, para la regulacién de los elementos del
tributo a los que se reconozca esta capacidad normativa.

BEn un segundo nivel ¢ grado, la c¢orresponsabilidad
fiscal puede extenderse a la colaboracién o cooperacién de
todas las Administraciones en los distintos agpectos que
integran la gestién tributaria en sus distintas fases de
gestién, liquidacién, recaudacidén, inspeccidn y revisidén que
forman parte del procedimiento.

Por. Gltimo, el tercer nivel consistirfa en la atribucidén
de determinados recursos tributarios no cedidos hasta el
momento a las Comunidades Autdénomas, o en la participacidén en
la recaudacién territorializada de los conceptos tributarios
a los que afecte. '
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