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UN MODELO PARA AUMENTAR LA CORRESPONSABIUDAD FISCAL

En el momento actual tantod QobWcomo la mayoría de las Comunidades
Autónomas defienden que el nuevo modelo de financiación autonómica debería
incorporar elementos due aumentasen, opermitiesen aumentar amedio plazo, el grado
de corresponsamlidad riscal por parte de las CA entendiendo por tal la posibilidad de
que las mismas compartan con el Estado las decisiones acerca de la presión tributaria
que debe existir en cada Comunidadv Parece claro que si las CA. tienen atribuida la
capacidad de decisión sobre el gasto en su territorio deberían, en consecuencia, soportar
el "coste recaudatorio" de los tributos necesarios para su financiación.

El aumento de responsabilidad de los gobiernos autonómicos, exige el empleo de
algún instrumento tributario que reúna las siguientes condiciones:

Que afecte al sistema tributario autonómico ypermita identificar adecuadamente
a la Administración que obtiene los recursos ydispone su asignación1.

Que no implique la quiebra del principio de solidaridad entre regiones.

Que sea fácilmente perceptible por los ciudadanos. En consecuencia, que sea
claro ysimple para los contribuyentes. En términos de IRPF, que se pueda
identificar claramente cual es la contribución impuesta por cada Comunidad
Autónoma.

Ln» medidas encaminadas a conseguir tatos objetivos pneden sen
a) Ceaton. de una parte o la totalidad la recaudación de un tributo oblemda en el territorio.
b) Cesión, de la recaudación yde la gestión (cuaádo se trata de xma figura básica como el IRPF.
técnicamente &o ce paree» aconsejable la descentrsíbadón de !a gestión).
c) Pwdbüidad de variar ía presión tributaria en d territorio antonómieo.
d) Qjpaddad normariva del gobierno regional «obre algún elemento tributario adldonaL además
del tipo imposítrTo.
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Que haga mínima la disparidad en el tratamiento de la administración fiscal aJos
contribuyentes según Comunidades. En el ámbito del IRPF eso significaría que
la tarifa aplicada por la AdrrUnistración Central fuera la misma para todas las
Comunidades.

Que permita algún mecanismo de compensación oajuste sencillo respecto a la
situación actual evitando al tiempo la existencia de transferencias negativas (de
las Comunidades a la Administración Central) con objeto de impedir la
generalización del sistema de cupo.

r

Las vías para lograr una mayor responsabilidad de los gobiernos autonómicos
pueden instrumentarse mediante él trasvase de capacidad normativa alas GA. en el
campo de los impuestos cedidos, obien mediante el establecimiento de un recargo o
porcentaje de participación en alguno de los impuestos no cedidos. En esta ocasión, nos
vamos a centrar en el estudio de las posibilidades que ofrecen la participación y el
recargo sobre el IRPF, puesto que el aumento de capacidad normativa autonómica sobre
los impuestos cedidos no supondría una fuente de recaudación muy significativa, podría
aparejar sistemas tributarios cada vez más diferentes y, en especial, no sería aconsejable
para impuestos, como el que recae sobre el Patrimonio, estrechamente relacionados con
el IRPF.

¿Cuales son las principales alternativas en el ámbito del IRPF?

La primera de las opciones sería una participación en el rendimiento territorial
del impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. Consistiría en ceder alas CA un
porcentaje fijo de la cuota líquida de los impuestos correspondientes alos residentes en
el territorio de cada CA. a cambio de una disminución de igual cuantía en el actual
porcentaje de participación (PX& desde ahora). En todo caso, la presión riscal no se
vería afectada. Este procedimiento representa un primer paso para conseguir un sistema
más corresponde en el medio plazo, ya que permite identificar el esfuerzo fiscal de
cada Comunidad con sus prioridades de gasto. Por otra parte, no serían necesanos
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cambio, susamctate nv« •> '̂c™ «"»< «»n el aBl ta """"^OOn territorial del
IRTE se contemple através del fc*** esfaerao e^1 "P^0- rom° Teremos "^
adelante.

La segunda opdónconsisurfa.en el empleo de un tramo autonómico en la tarifa
del IRPF En efle caso la técnica consiste en reducir lo. tipos del IRPF yestablecer un
tipo ouna tarifa autonómica cuya aplicación ofreciera un resultado similar •! de la
reducción da*.En todo caso, la presida fiscal quedaría invarlada si la CA. establece
una tarifa neatra. En este supuesto, tanto .1 gobierno central como les CA. epliceríen
uno overlo» tipos sobre le bese imponible. Les fórmulas concretes de este ehernetiva
pueden ser múltiples según le ordeneci6n.de objetivos perseguidos.

Por íltimo, el establecimiento de un recargo sobre la cuota del IRPF es une
posibilidad prevista en el articulo 12 de. la LOFCA. Ahora se tratarte de maatener
mverieda le estructure del Impuesta (i diferencia de la alterna*, anterior) yprectícer
una redomón en la otóte liquide, dejendo esf un mergen de meniobre sobre el que les
Comunidad* podrta establecer su recargo. U admlnlstraddn eficaz del impuesto
exigirte que le geetidn siguiere centralizada en la Administración del Estado. Le
«ducddn en le cuota hebetada asegurer une recaudación signlto.ive pere les CA. y
al mismo tiempo, no deberte ser ten elevada como para deslncentíver la gestión del
toporo por parte de I. Administraran Están,,. La cesión de una parte de »pr»í»
tributarla e1» CA. se compuertaatravés de una disminución equivalente «la P.I.E..

Anuestro juicio, las tres alternativas contribuyen el objetivo de aumentar le
corresponsebülded. Le simple partídpadín en le cuota liquide territorie! del IRPF es
tur primer paso hede una mayor responsabilidad, pero no supondrta eumento de la
capaddad normaüva de ta CA, yno signiñearfa un cambio suslandel respecto ala
sltuadón actual debido aque la recaudada territorial del IRPF ya se contempla a
través del Índice de esfuerzo fiscal aplicado en =1 cálculo del PPIE.

Bl acuerdo del Consejo de PoliticeFiscel yFinaodera de enero de 1992, sobre
üsistema de finandeddn aumnómico para el periodo 1992-1996, encomienda aeste
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Grupo de Trabajo exarmnar las pos^Kdades que ofrece la LOFCA, especialmente en
el contexto de la variable esfuerzo fiscal, para asignar alas CA. un mayor grado de
corresponsabüídad fiscal; el Grupodéberá emitir un informe antes del 30 de junio de
1992 y, previo acuerdo del Consejo, los mecanismos que hubieran sido establecidos se
aplicarán el 1 de enero de 1993.

)
i

Como se ha apuntado anteriormente, la corresponsabilidad fiscal implica
esencialmente la atribución alas Comunidades Autónomas de la capacidad para fijar
la tarifa aplicable aun determinado impuesto. Esto ocurre ahora con los tributos propios
de las Comunidades Autónomas yse propone ampliar tal potestad al IRPF, cuya tarifa
global sería el resultado de decisiones tomadas por la Admüustración Central ypor las
Comunidades Autónomas. La recaudación resultante de la parte correspondiente a la
tarifa fijada por las Comunidades Autónomas queda a disposición de las mismas,
aunque, a diferencia de los tributos propios, la gestión del IRPF sigue en manos de la
Adrmmstradón Central.

U corresponsabilidad fiscal está ya, en buena medida, incorporada en el
mecanismo de determinación del nuevo porcentaje de participación, a través de la
variable redistriburiva -esfuerzo fiscal", que se define del siguiente modo:

donde IR; es la Cuota Líquida del TRPP rnrrr.ipnndirnt* al territorio d. laComunidad
T, e TRM es iacuota líquida total nacional. Si laponderación de la variable en esfuerzo
fiscal en el cálculo del PPIE es *ÍR, la Snandación en fundón de tal variable, recibida
por la Comunidad "i" sería:

IR

Por lo tamo, el PPIE incluye una participadón de cada C.A. en la cuota líquida
del IRPF correspondiente a suterritorió. El porcentaje de partidpación en el IRPF es
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igual para todas las CA, Estejfáctor ya existía en el anterior sistema de financiadón
autonómico, pero la diferenda fundamental del nuevo sistema aprobado es que en aquél
la partldpadón en el IRPFiers distinta según que las CA. tuvieran o no atribuidas
competencias en educadón.

La partidpadón sobre la recaudadón territorial por IRPF (».IRr) contenida en
el índice de esfuerzo fiscal se: vería rcdudda por la cantidad *fi¡iR. Tal expresión
representaría la aportadón normativa de la CA a los gastos del Estado no
territorializados.

Apartir de este enfoque puede conseguirse una de las prindpales condiciones que
exige el aumento de corresponsabilidad de los gobiernos autonómicos: incrementar la

capaddad de dedsión de las CA-, es dedr, atribuir las CA. más capaddad normativa.

La LOFCA permite a las Comunidades establecer recargos sobré los tributos estatales

no cedidos; si las C.A„ además dé tener derecho a una partldpadón * del IRPF
recaudado en su territorio, pueden establecer un recargo sobre dicha recaudadón, la

ílnandadón derivada del tramo': autonómica del IRPF quedaría expresada en los

siguientes términos:

IRC,M$+r¿IRt

donde r¡, positivo y menor que la unidad, representa el recargo de la C.A.1". De este

modo queda incorcoporado en' el modelo un verdadero factor de corresponsabilizadón

fiscal en el ámbito del IRPF, ya que, en definitiva, la tarifa final del IRPF en una CA

sería el resultado de decisiones tomadas por la Administradón Central y por la

Comunidad.

En la expresión anterior^ ios parámetros * y r¡ aparecen como fracdones de un

volumen total de cuota líquida por CA pero, evidentemente, se podría llegar al mismo

resultado aplicando un "tipo de recargo'1 sobre la cuota estatal, es decir, sobre el tramo

estatal del impuesto, del siguiente modo:
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por lo tanto,

^r+r.

I-t

sería el tipo impositivo a aplicar sobre el tramo estatal de cuota líquida.

Las prindpales ventajas del modelo propuesto son las siguientes:

- El IRPF estatal sería el mismo para todos los contribuyentes,

independientemente del recargo fijado por cada CA en su correspondiente tramo; el
único efedo sería que la tarifa estatal quedaría redudda en una propordón * que se
correspondería con la parte del IRPF territorial asignada a cada CA. Esta es una
circunstancia Importante, puesto que, según la Constitudón, el Estado no puede gravar
por IRPF de forma distinta aun contribuyente según su CA de residenda.

En realidad, según este enfoque. *sería ana modalidad de recargo "nodonal" o
neutro, tanto para la recaudadón del IRPF como para la transferenda a las
Comunidades Autónomas que no altera la situadón anterior salvo por lo que se refiere
a la necesaria expHcadón de su caráder "cotresponsabilizador".

-El sistema no daría lugar aflujos de recursos desde las CA ala Admimstrarión
Central (transferendas negativas) ya que el IRPF en su totalidad, incluyendo por tanto
el tramo autonómico, sería gestionado yrecaudado por la Adminlstradón Central y, por
lo tanto, dicho tramo formaría parte de las transferendas baria las CA. Por otra parte,
al estar incorporado en el PPIE, se garantiza la imposibilidad de que existan
transferendas negativas.
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COMrjKTOAD AOTOHOHA DE AHAGON AL GROPO
^ESTUDIO HE LA CORHKSPONSABILIDAD FISCAL

, • j o^i^r-a pí«i«í1 v Financiera del pasadoEn la reunión del Grupo de Trabaio del Conaeo ^SitSsL» de Aragón formulóÍ5^ noviembre de 1991. el repraaenraría de la Comurud de p,It,cipacMn en

concreta en el siguiente texto:

LANTECEDENTES ' funciones desde el Estado hacia las CC.AA es,

t^xx^^J^de—y ob,iBaoiones de ono8n
estatal.

. principa, instrumento de tinanclaCór, cue -*•»«SSSISSMS:
P^-^tíS*CSt3SSSÍ aTse^cio de üAdministratación
tributario único que queoa, Bn9LO
General del Estado yde las CC.AA. Constitución crta,en primer lugar,En tal sentido, es significativo que el ^"lo^57 ^ dos-Y"OTRAS PARTICIPACIONES
entre los recurso de las CC£A.: los mf^^%Jxtítoa de Autonomía yla Ley
EN LOS INGRESOS ^^SMSgS^S^ 13 yaposición Adicional
^et%tSTl" - ,0S "",mPUeSt0S ^^ "°
cedidos".

U. PROPUESTA diseña un perfil cerrado de la
A,a vista de que el ****** ^¿'o que. incluso, su apartado la) se refiere
Participación en Ingresos del Estadc> (P.P.U, «no q írttftmaHwdón de costes,
•ZZ^rZ^TS^'i^^ vcerreaponsabifcación «acal
interinstitucional, se propone: •

accionar el P.P,. en tres tramos osu«os:^-^j* «™& ¡
recaudación total del Estado ^»^*^£%££^consumo" en el proceso de
alza del Valor Añadido incorporado en la fase *P«^« presenta el "recargo de
producción de bienes yservaos ŷ ^¿.t¡S¡S minorista"), a distribuir entreequivalencia" dentro del "reg.men Recial del ^^•tivos de consumo relativo de
CC-AA. de régimen común en «^^jfSno mín¡mo, por el 25% delcada Comunidad. Un «gundo subc^i^cot«m«do. cm^ ^ ^^ en
rendimiento del Impuesto Mbre '° J^*^u„ ca'da Comunidad por dicho Impuestoconsideraciónasu respectiva recaudación*^£a<^ tercer vam0 0Subconjunto,
desde la perspectiva de ™*£E*«j*¡^ 75°¿ dell.R.P-F.y demás impuestosconstituido por un porcentaje n del nMW***™ dQ tributos cedldos)
no cedidos, que iguale en un^^^inueva, sin "ajusta" de las tasas
del conjunto de CC.AA., taktt»^^^^Xcamama. las competencias a
transferidas (tributo propio) y^^J^J*? el p.p.i. (fundamentalmente,
tra°r'rS¿' CsqEüRSO«)P Tamo te fdlaSSr por las reglas del artículo 13.1 de^^l£^*^^nivelación y, por tanto, de soHdandad.
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A fin de evitar flujos financieros de sentido inverso (de las CC.AA. hacia el Estado), la
norma de evolución del P.P.I. podría contemplar, cual ocurre con los "tributos cedidos",
la suspensión temporal de la aplicación efectiva de alguno de los tramos o subconjuntos,
hasta que por vía de nuevas transferencias de competencias o delegación de funciones,
se alcance un volumen de coste que ¡guales el tramo en suspenso.

Illa MOTIVACIÓN

La participación en I.VJ=l procura ingresos más que proporcionalmente a las CC.AA.
relativamente más consuntivas, por destinar más parte de su renta a consumo y tal
participación, permaneciendo estables los tipos del I.V.A., tiene una correspondencia
simétrica con la evolución de los gastos de Capítulo I y II del Presupuesto de las CC.AA.
por su consonancia con el I.P.C.

La participación e I.R.P.F. internaliza costes, estimula la corresponsabilización fiscal, tiene
mejor correspondencia con los capítulos IV y Vil de! Presupuesto de gastos y responde,
parcialmente, a la demanda sentida en bastantes CC.AA.

El tercer tramo permite garantizar la suficiencia y ejercer una función niveladora e, incluso,
de solidaridad.

En conclusión, el P.p.i. ganaría en automatismo y estabilidad. Lo gestión tributaria sería
uniforme y decaan'an las solicitudes de cesión del " I.V.A. minorista".

Dando por supuesta, alguna fórmula de fraccionamiento de dicho PPI en tramos o
subconjuntos referido al I.R.P.F., al l.V.A. y "Resto de Impuestos no Cedidos", entendemos
que la "recuadación de referencia", para concretar tales fracciones o tramos del PPI,
debería ser la del ejercicio fiscal ANTERIOR al Porcentaje de Participación anual
considerado, tal y como se señala en el apartado 4 de la Disposición Transitoria Primera
de la LOFCA.

Como expondremos, las razones que justifican tal planteamiento son eminentes
pragmáticas y se basan, tanto en la posibilidad de cuantificación automática y exacta del
tramo PPI del 25% del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas (en lo sucesivo
PPIRPF), que se declara y autoíiquida en el ejercicio siguiente al de su devengo, como en
la garantía que supone poder disponer, con cierto margen temporal, de los datos pbjetivos
(Consumo Regional y "avances de recaudación") necesarios para la determinación de los
otros dos tramos del PPI.

El objetivo fundamental de la metodología que, esquemáticamente, se expone, es el de
colaborar a una cierta intemalizacidn de costes (aparente incremento de "autarquía
financiera") y estimular, de forma ostensible, la CORRESPONSABILIZACIÓN fiscal,
destacando en la propia autoliquidación por el contribuyente la parte de IRPF que
corresponde a su Comunidad Autónoma.
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Ciertamente que la mecánica de liquidación del IVA no ofrece un
campo propicio para la consecución de dichos objetivos, ya que la carga
tributaría no es soportada por el "sujeto pasivo", sino por el "sujeto
económico" -consumidor final-, quien no interviene directamente en la
"relación tributaria"- Por tanto, lo único que cabría hacer en este área
para informar de la "Participación de las CC.AA. en el IVA" (PPIVA) y
estimular la corresponsabilización en dicho Impuesto, sería cambiar la
denominación de "Recargo de Equivalencia" por la de "Participación
Autonómica".

No ocurre lo mismo en el IRPF, en el que coinciden el sujeto
pasivo y sujeto económico, de suerte que, con las premisas expuestas y
SIN INCIDIR en la mecánica de las "retenciones" y "pagos fracciona
dos", se puede conseguir, con un coste burocrático mínimo, el atribuir,
EXACTAMENTE, su 25% de PPFRPF a cada Comunidad Autónoma
desde el momento de la autoliquidación por el contribuyente del ejercicio
devengado el 31 de diciembre anterior a cada PPI anual, operando, como
veremos, sobre la "cuota líquida", con lo que se elimina, AUTOMÁTI
CAMENTE, las distorsiones que en la imputación tcrritorializada del
PPIRPF pudieran provocar dichas retenciones y pagos fraccionados,
practicadas en CC.AA. distintas del domicilio fiscal del sujeto pasivo.

Las bases instrumentales, escuetamente expuestas, podrían ser las
siguientes:

-MARCO NORMATIVO. La Ley del PPI (artículo 13.4 LOFCA)
debería contener, no ya sólo una referencia a su nueva configuración en
tramos o subconjuntos y el carácter "condicional suspensivo" del acceso
a los mismos para cada Comunidad, en consideración a la existencia de
"carga asumida suficiente" para la "efectividad" del derecho a finan
ciarse con dichos tramos o subconjuntos, sino además, servir de Ley ha
bilitante para procurar el título jurídico de los escasos cambios que se
produzcan en la mecánica liquidaioria del Impuesto y en la "subrogación
activa" de parte de los créditos tributarios.

(En lo que sigue, se recomienda tener a la vista los MODELOS que se

adjuntan)

-MARCO OPERATIVO. Sentadas las premisas normativas, el
"PPIRPF Autonómico" debería incidir lo menos posible en la mecánica,

'3&D
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ya complicada, de liquidación del Impuesto, evitando los efectos
disuasorios de incrementos notables de presión fiscal indirecta.

Partiendo de la hoja de liquidación del "modelo D.100" del
ejercicio de 1990, la liquidación del PP IRPF podría comprender
los siguientes pasos:

a) Cálculo inicial. En operación separada (localizable entre
"SUMA DE DEDUCCIONES" y "DIFERENCIA", a su izquier
da), se determinaría, abriendo unas "casilÜllas" JA} y \E] , en
las que ¡Al representaría la cuantía homogénea del 25% de la
"Participación de las CC.AA. en la recaudación del IRPF" y \E\
sería la cuota líquida del Estado, con la siguiente representación:

Participación CC.AA

Cuota Líquida Estado

=|90Jx25%

=|f5]x 75%

Tales cálculos sólo son indicativos de la

Impuesto.

'compartirían" del

b) La aplicación del "PPIRPF de CC.AA." exigiría modiñear
mínimamente el actual modelo D.100 y crear, junto al
"Documento de ingreso o devolución" actual (modelo 100 ), un
sólo nuevo modelo, MODELO 100 A, que sería el "Documento de
ingreso o devolución a las CC.AA.", de apariencia numérica al
del Estado, con tre? cuerpos diferenciados de: "identificación"
del contribuyente, [Tj para "ingresos" y Jp] para "devoluciones"
que, en este caso, no se aplicarían al "sujeto pasivo", sino
siempre a la Comunidad Autónoma, titular del "PPIRPF, en la
forma que seguidamente veremos.

c) En cuanto a su funcionamiento, (para mejor comprensión
observar ANEXO de posible modelo D 100 y 100 A adaptado al
PPIRPF) sólo indicaxjue; tras aplicar las retenciones y pagos

= S3 ) "la cuota diferencial"fraccionados (casillas 191] a
resultante, ¡98j , puede estar en una de estas situaciones:

Io Que (98J siendo positiva sea mayor que |~AJ : En tal
caso, se producirán dos documentos cobráronos (modelo 100
actual y el nuevo modelo 100 A del "PPIRPF Autonómico").
En el primero de ellos (el 100 actual) se consignaría la

(PPIRPF) deter-
Y en el nuevo

96

diferencia de la casilla [98] menos
minante de la "cuota diferencial" del Estado.

ooy
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modelo (100A) se consignaría la cuota A del PPIRPF
Autonómico. Los ingresos se realizarían ambos • a la
Delegación de .Hacienda del domicilio del contribuyente,
quien Inmediatamente aplicaría a la cuenta de la Comunidad
Autónoma en el Banco de España los importes del modelo
100 A .

2o En el supuesto de que 98 positiva sea Igual a jAj ,
sólo se cumplimentaría el modelo 100 A , ya que el Estado
habría percibido todo su Impuesto por vía de "retenciones'
y "pagos fraccionados"

3° En el supuesto de que
que el PPIRPF
100 . El modelo

la totalidad de la cuota diferencial ¡98

sea positivo, pero menor
, no se cumplimentaría el actual modelo

100 A a cuenta del PPIRPF contendría
en el "cuerpo"

reservado parael "ingreso" {Tí y en el "cuerpo " de la
"devolución" ¡d] , el contribuyente consignaría la diferencia
entre \A\ y ¡9| , cantidad ésta que es expresiva del crédito
de la Comunidad frente al Estado, por lo dejado de percibir
de su PPIRPF, como consecuencia del exceso de "retencio
nes" y "pagos fraccionados". Ambos importes, se aplicarían
inmediatamente a la Cuenta de la Comunidad Autónoma
como en los supuestos anteriores.

4o En el supuesto de que ¡98¡ sea negativo con derecho a
devolución, el modelo 100 se cumplimentaría en su forma
actual (el Estado devuelve ai "sujeto pasivo" el exceso
retenido o percibido en pagos fraccionados) y se emplearía
el modelo 100 A. , que se .cumplimentaría por el
contribuyente sólo en su "cuerpo" ¡D] , consignando el total
importe del PPIRPF |A] que constituiría el derecho de
crédito de la Comunidad Autónoma por su "PPIRPF Auto
nómico" frente al Estado, que anticipidamente lo había
percibido vía "retenciones" y "pagos fraccionados". La
aplicación del importe de los modelos 100 A se haría en la
forma antes indicada.

5o Finalmente, siendo J98J negativo y el sujeto pasivo
renuncia a la devolución (no cumplimenta la casilla (99} ),
en tal caso, no cumplimenta el modelo 100 (en su cuerpo
relativo a "devolución" g>J , pero sí cumplimentaría el
modelo 100 A en la misma forma anteriormente expuesta.

2&2S O
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fCENERAUTATVALENaANA

A partir de aquí, pasamos a concretar la postura de la
Qeneralitat Valenciana respecto de la. posible aplicación más
o menos inmediata, según los casos, de cada una de las
acepciones que acabamos de describir:.

•;t

1,- PRIMER NIVEL.-.

Parece prematuro, en estos momentos, plantearse la
adopción de medidas concretas tendentes al desarrollo de este
nivel de corresponsabilidad.

No cabe duda que supone el más alto nivel de
corresponsabilidad fiscal, pero entendemos más conveniente ir
avanzando decididamente en la consecución de los otros
niveles antes de plantearse abordar éste.

No queremos, sin embargo, pasar por alto un aspecto del
mismo, que de algún modo se encuentra reaogido en el sistema
de financiación aprobado y qué entendemos de gran
trascendencia para el buen funcionamiento del mismo.

I Nos estamos refiriendo al sistema de consulta que 6e ha
establecido para las leyes estatales reguladoras de loe
tributos cedidos.

Es fundamental que se- articulen cuantas medidas sean
necesarias para que dicho sistema sea eficaz y operativo, de
modo que cualquier iniciativa de modificación de la normativa
tributaria que afecte, de algún modo, a los ingresos que van
a percibir las Comunidades Autónomas sea consultada con la
suficiente antelación-a las mismas para que puedan estudiarse
sus repercusiones en la financiación y plantearse las
alternativas para mantener el equilibrio financiero de las

Este nivel de consulta no debe limitarse a las normas
con rango de Ley sino también a aquéllas otras reglamentarias
que fueran a regular determinados aspectos de la gestión
tributaria que, en ocasiones, pueden resultar decisivos para
la eficacia del funcionamiento del sistema de recepción de
los ingresos e incluso para su aumento o reducción.

2.- SEGUNDO NIVEL.-

En cuanto al segundo nivel de corresponsabilidad
establecido, entendemos que debe aplicarse de modo inmediato
y con 1* mayor amplitud posible.

Se trata, en definitiva, de potenciar al máximo la
colaboración entre las Administraciones Tributarias Estatal y
Autonómicas, a fin de obtener la mayor eficacia en la

i recaudación de los ingresos correspondientes a los tributos
cedidos. -ÜÍT) 9
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Concretamente, se tratarla de potenciar la colaboración
y cooperación con el Ministerio de Economía y Hacienda, la
Sg^cií ístatal de la ^^^H^^^^^^Ío^ttSSlwGestión catastral y Cooperación Tributaria y los «JJj™l«
Económico-Administrativos, mediante los siguientes
mecanismos:

2.I.- Gestión y liquidación.

2 1 1.-- Establecimiento y aprobación de oanales

££¡*£la £ laAsencla liSS de la Administración
Tributaria ae ib_«»™5 ,CCeso a cuántas informaciones se
Tributarla, que ^™"»iA1 *S"S1os tributos cedidos en la
Ic?u.í?dadP\r^elll"U?0SdciuyaO=.si6u pueda efectuare en
el futuro.

2.1.2.- intervención y colaboración con •* W^^ÍS
de informática Tributaria de la Agencia Estatal de la
Admini¡?«ción Tributaria en el disefio y <»**«**£íStSmiento informático de las declaraciones por el ^«to
sobre el Patrimonio, de modo que se faciliten las paciones
le gestión respecto de dicho impuesto por las
Administraciones Autonómicas.

-> 1 ^ - perfeccionar la intervención en el Consejo

11 "¿bienes para todos los tributos en que pueda incxdir.
r> 1 a - Adooción de las medidas oportunas por laMrecVlVu4- SenA.^14nde coordina^¡M» con U. ^Haciendas

wrritoriaXes »»»<«•• sJnj4«i6n necesaria para la
.defecación6 de'Tae eíatíSÍS* ge ¿r™»-*»te' -SS

¡s^^ss^v^i^ssr^s^ í-k -acto,
timbrados.

2.2.- Recaudación.

:> ? i - Realización de convenios con la Agencia Est**j];

Agencia.
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Z.2.2.- Adopción de ^^^«aSSSSS m£m£agilización de las transferencias * *"*6^Uesto sobre el
d¿ las cantidades "«^ /^ 6 U Jurídicos
Patrimonio, por el W™£j£ efectos timbrados y de
Documentados recaudado S. SrtMPonS percibir de acuerdo
aquellos otros ingresos £e *orr*SP°n
con el sistema de financiación.

2.3.- Inspección.

3.3.,.. foración conjunta con^ D^Ttml de
írS^ístr.cíSñiTrib{tSrTe^lad1a.1d.9lnspeccidn de los
tributos cedidos•

. 2.3.2.- informacldn sobre los Pl-«én^Sf"
el.bor.do. por el Departamento d*^ dalaAdministración
5SS& AA «S-^a^STiSSSTiTaíS-bSSSS'ÍUR jibias no declarados
por los tributos cedidos.

territoriales del Departa*»*»£^^t. wtaimlstración
Tributaria de la Agencia .«•™t"il,5?«í¿ Autonómicas deS22"2: Vspec '̂corre^ació^aí Impuesto sobre el
Patrimonio.

2 3 4 - Colaboración de los órganos «éntrales y
territoriales del Departamento.de& X-P-ción «g»^*
Tributaria de la *%%£ltT**££s Trinarlas Autonómicas
Tributaria con las *££^*ra£^lM«de inspección por el
en el desarrollo y ejecución ^ J"™ JJ* M2 cuanto a losxmpuesto sobre Actos ^^f« 'STdSíitS mercantiles,
hechos imponibles relativo, a ¿puestos de autorización de
SÜfKSA.T^stit^ióñTe6Sectos tarados.

a.3.5.- "tableclmiento *» los $%££«££ JTSSS

'«SUS TV IVrV^lsrrac^erNributarlas
Autonómicas.

2.4.- Revisión.

2.4.!.. colaboración ycooídin«^¿^Jg'TÍ».
Económico-Aflmlnlstratlvoa ^¿J fd fTiínaM que
SETSSSJWSSS-ASi «Sutoa cedidos en dlcbos
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Tribunales, para la determinación de los criterios de
revisión de los mismos.

Ta «flotjción de las medidas propuestas entendemos queproducirla^oniSoíicia» de indudable trascendencia para
el sistema tributario español.

a) un avance decidido en la •plicaeión «Jg¡2¡fif decorresUsabilidad fiscal <K* el¿$**~*¿ES&£
SWSSfffS laT/icien^a ^SSK en la gestión del
sistema tributario español.

de actuación más normalizados entre todas las C.c.A.A.

Finalmente, entendemos que ^^^to^lÍ^ie^Sipara llevar a la práctica la colaboración a la que
referimos,

v asi en el caso de la Agencia Estatal de la

Saccion'd.da^^mi^o^^'.igoLción Adiciona! ». de
la Ley 18/1991, de 6 de junio, establece.

,rt6H-4. en' el ámbito de sus"corresponde a xa Agencia, en t_. "*— ^ a l6n y
««patencia/, cesarroliar los -^^JSJTrffiíriJ
colaboración con... las otras A™*?"".osarios para una

aduanero en su conjunto."

2 de noviembre, establece:

«El centro de Gestión catastral yP^raelo^^ariji
íaH1A.u a las comunidades Autónomas que lo solíciten ex
facilitara a xas ^««»"" información contenida en las
acceso, vía t*Wti«^\^ft ™°™1lan precisar para la
Bases de Datos Catastrai.es, *u r
gestión de los impuestos inmobiliarios.

Por io que se refiere a la participación en los
***£&» *^S-^££^ esUl^miVtT, Pero
momento norma legal Xría Conveliente en dictar las
entendemos que no W™ ,^°^frieran.disposiciones necesarias .que la permitieran.

stoo



1

I

1

;CENB?ALITAT VALENCIANA
COftSEUHU mOROWA ! BISW1A

3.- TERCER NIVEL.-

^. zrru^jnn.n* o >vi?-.*;-.-»- •u.u;.i-uuiu;,BUAb•• tJWP?1ít-^t?.myvf.i;

El tercer nivel de corresponsabilidad fiscal al que nos
¡ estamos refiriendo implica la participación en la recaudación
i SStirSlSdlT figuras impositivas, atribuidas actualmente
| en su totalidad a la Administración central.

% La postura de la Generalitat valenciana en este punto es
la de decantarse por iniciar la vía que conduzca de manera
inmediata a la posibilidad de compartir los recursos
obtenidos por dichos tributos.

Nos referimos concretamente a una participación en la
recaudación por el Impuesto sobre la Renta daU. *««*£»
Físicas, en el Impuesto sobre el Valor Añadido en su fase
minorista, y en aquellos otros que pudieran llegar a
determinarse.

Los criterios concretos al respecto se contienen en el
documento que fija la postura general de la Generalitat
valenciana en el tema de la oorrwponaubUidad fiaeál, W*•
ha remitido al Grupo de trabajo, para su estudio y discusión,
por lo que no nos extendemos sobre ellos.

9$
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POSICJ:ON DS LA COMUNIDAD AU'l"ONOKA VALmCD'\N1' RESPBCTO DE LA 
APLXCACION Y _DESARROLLO DB LA COR.RBSPONSABILD>AD n:SCAL EH EL 
MARCO DEL NUBVO ACU!RDO DB !'llU\NCllCION D.E LAS COMUlUDADES 
AU'l"ONOMAS· 

En el otro informe-propueeta presentado por la 
Generalitat Valenciana al Grupo de trabajo creado para el 
desarrollo y aplicaci6n de la eorresponsabilidad fiscal, se 
ha estableoido, a Qfeatos prácticos 3 niveles de 
oorrespon.abilidad, que pepnitieeen concretar su propuesta.

Los mecanismos para la apl.1caci6n de. los dos primeros 
nivélas de correeponsabilidad. se han puesto de manifiesto en 
aquella propuasta, por lo que nos cefiiremos ahora a la 
�c:i�ici6n .de las medid.as que deben facilitar la ampliación 
del tera�r nival dQ corresponsab1lidad.

sec;J6.n ya indicamos en el informé de referencia el tercer 
nivel de corresponsab'ilidad :fiscal supone el reconocimiento a 
las C.C�A.A., por parte de la Administración central, a 
participar de los rend1.miantos totales o parciales de uno o 
varios tributos. 

Cotilo en . aste momento está en vigor la LOFCA. habremos de 
entendar q;uw. las posibilidades de participar en estos 
rendimientos estará •n función de lo establa�ido en dicha Ley
Orgánica. 

En este sentido debería cederse si no la gestión del IVA
en su fase minorista, ·s"í,. al menos, sus rendimientos en dicha 
fase, que actualmente son objeto_ �e gestión por parte de la 
Administración Central.

Con ello se conseguiría un doble objetivo:

1. - Dar cumplimiento a lo dispuesto . en el artículo
11.1. d) da la LOFCA, . qua establece_ la posibilidad de cesión 
de la imposición general sobre las ·Ventas, en su fase 
minorista. 

�-- nPvnlvP� R lRR �.�.A.�. garte de su autocomi� 
financiera, que le fue ¡;ustraida ·con motivo de la entrada en 
v lyul. J.'=1 � i 1� · \'.!uJ.tal61.'.!U�nte cl.e1·ogaei6n d¿l Impue:,to .,obre 
el Lujo en destino. 

B f •u Ll v c1.wlo!.u L!o!, lc!i. ut::ilc.�M i�iún ..1� ,e:;9 t� Impu.aei:o 110 fue. 
ciompene�c!n con. 10. atribuoi6n, ;i.unquc fuoco pa.ro:ial., de l.oc 
importenteis ingresos que se ib4l"l a obténer eon la 
implantación del rvA. 

---
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Los rendimientos a transferir a las CC.A.A. por este
concepto tributario deberían sert

-_ ^i.f-««nn del réaimen especial del recargoa) los que se obtengan del *W~ ociantes minoristas
de equivalencia aplicable a ios cone^iou
personas físicas.x

fe, los procedentes de «ESlelaTdS^qí." £s/ae
de spllcación el régimen 8^1"Jf?ao9.de¿™r todas arjuellasfabricación o comercio al por mayor,e'iCi*C6a consumidor
llual^rguTpue^^^arsfain6»1^ con el comercio
al por menor.
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PROPUESTA QOE FORMULA LA GENERALITAT VALENCIANA AL. GRUPO DE
TRABAJO CONSTITUIDO, EN CUMPLIMIEUTO DE LO DISPUESTO EN EL
ACUERDO SOBRE FINANCIACIÓN AUTONÓMICA EN EL PERIODO 1992-
1996, SOBRE LA PARTICIPACIÓN DE LAS C.C.A.A. EN LOS DISTINTOS
ÓRGANOS DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA ESTATAL, PARA LA
MATERIALIZACIÓN DEL PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD FISCAL.

La Comunidad Valenciana ha sido desde siempre partidaria
p decidida de la aplicación del principio de la

corresponsabilidad fiscal como pieza decisiva del sistema de
financiación de las Comunidades Autónomas.

Así se ha manifestado en reiterada* ocasiones desde el
principio de la articulación del Estado de las Autonomías y
en todas las oportunidades de que se ha dispuesto en el ya
largo proceso de negociaciones que ha ido desembocando en los
diferentes sistema de financiación acordados hasta la fecha.

Por ello se considera un importante logro la
introducción explícita de una declaración por la que se
considera deseable asignar a las comunidades Autónomas un
mayor grado de corre*ponsabilidad fiscal en el Acuerdo que
aprueba el sistema de financiación para el periodo 1992-1996.

El primer paso que habría que, dar para ir avanzando en
la aplicación de dicho principio' sería el de la delimitación
de su contenido concreto .

Y a este respecto existen, a nuestro criterio, tres
posibles grados o niveles de corresponsabilidad, que
convendría precisar.

En su acepción más amplia, la corresponsabilidad fiscal
puede entenderse como atribución a las distintas
Administraciones implicadas de facultades legislativas, mas o
menos amplias, para la regulación de los elementos del
tributo a loe que se reconozca esta capacidad normativa.

En un segundo nivel o grado, la corresponsabilidad
fiscal puede extenderse a la colaboración o cooperación de
todas las Administraciones en los distintos aspectos que
integran la gestión tributaria en sus distintas /ases ae
gestión, liquidación, recaudación, inspección y revisión que
forman parte del procedimiento.

Por último, el" tercer nivel'consistiría en la atribución
de determinados recursos tributarios no cedidos hasta ei
momento a las Comunidades Autónomas, o en la participación en
la recaudación territorializada de los conceptos tributarlos
a los que afecte.
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