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con el modelo federalista que defendió el P»M
sistema provincialista por el que abogaba la entonces
Alianza Popular, hoy Partido Popular.

Fl tacto con que el Gobierno de la extinta "CD al
canzó efconse^o tuvo como resultado final una orga-
Stadta territorial dividida en comunidades autóno-
maf-que asu vez se subdividían en provincas, con la
«^rX de Madrid, Murcia, La Rioja, Navarra. As-
Sv^CanUbria-, donde unas contaban con unjnivel
dSpeCdas más elevado que otras en v^d de su
caráeteVde territorios hüumcos, aunque transcurn-
dofcinco años la Constitución prevé que todas tes
AutoñomíaTpuedan alcanzar el mismo nivel de compe
tencia mediante la reforma de sus respectivos Estaba-
tos de Autonomía.

Soberanía ñscal

Una de las consecuencias de este estructura del
Estado es la desigualdad en matena de soberana fis-
«daue hav entre los territorios que accedieron a laautenoml por el artículo 143 de la Constitución ylos
que lo hicieron por el 151. La capacidad normativa con
nue cuentan unas comunidades yotras en este ámbito
S diferente según la vía por la que se constituyeron, y
oucomo ha denunciado Fernando Bécker consejero
f£S de la Junta de Castilla yLeón generafuertes detorsiones en el mapa fiscal español porgue
tos regímenes torales -que tienen la posibilMarI de ha
cerlo- están ofreciendo tratamientos fiscales diferen
cies en sus respectivos territorios para favorecer la

cuentencTla misma capacidad normativa en matena
S de tal forma que todas las regiones puedan com-
Scon los mismos instrumentos en la captación de
aversiones ysean, por tanto, las condiciones objetivas
oleada rejón las que determinen la decisión final de?¿WXNo hay ningún argumento jurídico que
imoWa Uhomogeneización respecto a la capacidad
nZnativa fiscal,>)rque nuestra Constitución no con-^ la des^aldTinterterritonal, sino precisamen,
ítodolei contrario. Sólo en motivaciones políticas se
Íncíent a aexplicación para que hasta ahora no se
tova nevado a cabo la nivelación de competencias en-
SSautonomías, como contempla la Ley FVn-
"iKSSto económica del modelo autonómico
—»¿J ñn «> airota en lasoberanía fiscal. Queda aun^resolver elSema de la financiación autonómica
5T. »ofía que debe sustentarla. En este sentido el
acuerdo de financiación autonómica que se firmó el 20
deenero del pisado año suscitaba grandes esperanzas,Jro hSte ahía sólo ha servido para promover un m-
tóreUnfdetftemas pendientes « el de la creación
del Fondo d Nivelación de Servicios Mínimos, un ele
mento fundamental desde el punto de viste, de la sol-
daridid interterritorial, que el articulo 156 de la Cons
unción consagra al declarar que las comunidades
SIL tienen que gozar de autonomía financieraSlTtolr^W&n de sus correncias, con

Discriminaciones
territoriales
Fl Fstado de las Autonomías es.un buen sistema admi-SsSo ¿e desarrollado adecuadamente, perrmte
adantaV la gestión pública alas especificidades de cada
unaKn regiones que, como piezas de un mosai
co se uninparaconfomar España. Sin embargo e
métodoTe e'stablecieron los diputada^n*tafnto
eTnuestra Carta Maqm para ¿«we'itral^ la ges
tión de la cosa pública, ha generado desequilibrios
aue 15 años después de su entrada .en vigor, se refle-
Sr. en euSsvJ de actividad económica de unas co
munidades autónomas aotras. m/lmentn ^¡tica-

1.a transición española fue un momento ponuca
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arréelo alos principios de coordinación con la. Hacien-
da^statal yde solidaridad entre todos los españoles.

ImTpara que el modelo de financiación autonómica pueTsSacer el principio de solidaridad n<rpare-
ce adecuada la estructura que proponen 'os catalanes
de Convergencia iUnió: una dotación financiera direc
tímente roporoional ala P*t**«fX
dad autónoma, la cesión del 15% del IRPF ylautiuza
ción del Fondo de Compensación Interterntorial y
otos instrumentos similares para compensar las des-
gualdades.

Calidad en iaprestación deservicios
Esta estructura financiera está claramente en cotv-

tradicción con el espíritu constitucional expresado en
el artículo 156. Distribuir los recursos del Estado de
aSo con el número de habitantes de cada región
S.ostensiblemente a- aquellas que cuenten con
uta densidad de población menor yque se encuentre
m¿ diserta geográficamente. En este caso, la pres-
Sctón d^tos Sos públicos transferidos alas co-
Sato autónomas no gozarán de la misma eaUdad
en las que estén más densamente pobladas que en as
que lo estén menos, porque la dispersión geográfica
tÍenESUelCp0rinciPio de igualdad en la calidad de los ser
viciosel que debe guiaí la asignación territorial de re-™ de ¿1 forma que todos los ciudadanos, sean de
donde sean puedan disfrutar de las mismas prestacio-
neTentos servicios públicos, porque su razón de se
Sá en satisfacer aquellas necesidades para las que el
mercado, por las razones que sea, no puede dar una
^¿tóSSl puedan cumplir el princi
poanterior espreciso que cuenten con los recursos ne
ciospara llevar acabo su labor, por lo queidNjrm-
cipio de suficiencia financiera se convierte en condi
ción sirte qm non para que la solidandad pueda tener
^rofafeomunidades autónomas también deben
buscar la eficada en la asignación de los rjcarSMjPa-
re toque es preciso un tercer principio: el de corres-
SnsabilWad fiscal. De esta forma, tos gobiernos regio-Tales tendí que responder directamente ante tos¡ciu
dadanos de sus respectivas autonomías de la gestión
dflot recursos que dios mismos han puesto asu.dis-
SnWvía fiscal. Cuando se dediquen aderrochar
K££ Públicos, los electores castigarán esta con
ducU retirándoles el voto; cuando satisfagan las nece
sidades de los ciudadanos minimizando los costo es-tosTes otorgarán su confianza para seguir gorman
do De esta manera se racionalizará lagestión de las

^^^^^-^^^tar con autonomía financiera para que puedan adaptar
sus planes de gasto a los ingresos previstos sin tener
que depender ¿^concesiones del Gobierno «ntoL

La ordenación económica yfinanc.era de las auto
nomía aún está pendiente de resolver, y?s.urgente
huerto cuanto antes, respetando los principios ante
riores e igualando elnivel de competencias.


