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La conveniente cesion
parcial del IRPF

UANDO estd a punto de cumplirse un

afio de la firma del pacto autonémico,

el modelo de Estado configurado en la

Constitucion tiene atin un decisivo fleco
pendiente: la financiacion de las autonomias.

Si aceptamos que, de acuerdo con ese disefio’

del Estado, las comunidades auténomas son parte
del mismo (qué cosa mas l6gica que éstas asuman
su financiacién y que puedan responder politica-
mente de su gasto, mediante la gestién directa
de los recursos recaudados?

En lugar de ello asistimos, por un lado, al
bochornoso especticulo de un Gobierno central

que, a juzgar por su reticencia a arbitrar meca-°

nismos que den respuesta a esas exigencias, parece
no haber entendido uno de los aspectos medulares
del hecho autonémico. Y por otro lado, a la encres-

pada trifulca entre diversas autonomias, entrecru--

zandose rep-oches de insolidaridad, cada vez que
alguna de ellas reclama la asuncién de respon-
sabilidades en la materia.

El dltimo episodio resulta sumamente revelador.
El Gobierno ha faitado a su palabra de ceder a
las autonomias el 15% del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, un pragmdtica via que,
como minimo, merece ser estudiada, y el presi-
dente ha tirado por la calle de enmedio con una
propuesta improcedente: que sean las autonomias
que o deseen las que apliquen un recargo fiscal
para cubrir sus necesidades financieras insatisfe-
chas. Esta nueva losa sobre un contribuyente ya
agobiado por una presién excesiva no sélo no tiene
eco en las comunidades auténomas, por razones
obvias, sino que ni siquiera es una alternativa para
materializar la corresponsabilidad fiscal.

Distinto es el caso de la otra via, una cesién
parcial del IRPF que concilie el principio de soli-
daridad con el de responsabilidad. Segiin como
se lleve a la prictica los resultados pueden ser
muy positivos. La cesién debe ser tinicamente de
la gestion tributaria, reservandose el Estado central
la capacidad normativa. Mientras las autonomias
no tengan facultad para promulgar leyes fiscales
carecen de fundamento los temores de quienes
ven en Ja cesion del Impuesto un riesgo de ruptura
del Estado. La medida debe ir acompanada de
instrumentos de nivelacion que corrijan las desi-
gualdades entre las regiones a que daria origen.
El Fondo de Compensacién Interritorial dispone,
en concreto, de recursos financieros (atn por estre-
nar) para invertir en infraestructuras de las comu-
nidades. El Gobierno podria completar esta accién
niveladora con una politica presupuestaria mas
selectiva que tenga en cuenta las necesidades de
cada autonomia.

Se puede estudiar, al propio tiempo, otra via
complementaria para materializar la corresponsa-
bilidad fiscal: la descentralizacién de la Agencia
Tributaria, que es tanto como decir de la admi-
nistraciéon de Hacienda. Otra medida acorde con
un disefio del Estado, cuajado de posibilidades,
que lamentablemente estd por desarrollar.
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