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Excmo. Sr. D. Juan Carlos Rodriguez Ibarra
Presidente de la Junta de Extremadura
Avda. José Fernandez Lbépe=z, 18
04800 Merida
Badajo=z

Badajozy 27 de Dicilembre de 1.991

Querido Juan . Carlos:

En egtos dias de Navidad, con mas tiempo
para dedicarlo a la amistad, he preparado un dosier, que
te adiunto, gsobre la " sentencia del Tribunal Supremo,
favorable para mi, sobre el expediente de la Caja Rural
Frovincial , entidad de la que ful Presidente Fundador.

Creo que eres una de las personas que te
satisfard conocer losg, términos dde . esta historia, en
virtud de puestro sincero afecto.

Recibe un fuerte abrazo
L‘—-—-—v'
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Notificada dfg 29-NOVBRE-1,991

Apelacién: 1.539/88,
Secretaria: Sr, Abizanda,

Fallo: 9 ‘actubre 1991,

Ponente: Excmo. Sr. Pujalte Clariana

DEL TRIBUNAL SUPRENO,

CERT1FICU: Gue por la ‘citada sala:se ha-dictado 1a siguiente:

TRIBUNAL SUPRENXO
.SALA TERCERA; DE LO CONTENCIOSO—ADHINISTRATIVO

SECCION 2a
S E N T BEREC N o X, -

Excmos. Srs. :

Presidefl

En la Villa de Madrid a catorce de

octubre de mi]l novecientos noventa

Don José Maria Ruiz-Jarabo Ferran

Y uno.
Magistrados Visto ante Nos el recurso de apelg

Don Jaime Rouanet Moscardé POr Don Antonio Masa Godoy, repre-

Don Angel Alfonso Llorente Calama sentado por el Procurador Don Rany '

Don José Moreno Noreno
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Don Emilio Pujalte Clariana I cion nimero 1.539/88, interpuesto
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| ro Reynolds de Miguel, bajo direc-

[

‘

cién letrada, sobre Tévocacién de sentencia dictada por 1a Sala de este
Orden Jurisdicecional de la Audiencia Nacional. en treinta de enero de --

mi] novecientos ochenta Yy 0cho, saobre imposicién de Sancidn de destity--

Cion.

HECHOSs:

PRIHERQ.j gq'ljxde febrero de 1984, el Comité Ejecutivo del

U EE T

Banco de Espafia acords la incoacién de eXxpediente a ]z Caja Rural Pro--
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vincial de Badajoz Yy a sus organos de gobierno, que concluyé mediante -
resolucién del Ministerip de Economia y Hacienda de 21 de febrer§ de --
1985 por la que se impuso al Presidente de la nisma, Don Antonio Masa -
Godoy, la sancién de destitucién. Interpuesto recurso de reposicién caop
tra dicho acuerdo, fue desestimado mediante otro acuerdo del propio Mi-
nisterio de fecha 2 de octubre de 1985. ‘

SEGUNDO. - Contra tales actos administrativos sancionadores, 94
el actor interpuso recurso Cbﬁténcioso—adminiétréfi&d ante 1la Audiencia
Nacional, que concluyé mediante sentencia dictada el 30 de enero de -—-
1988, cuya parte dispositiva dice: "FALLAMOS que debemos desestimar N =
desestimamos el recurso contencioso-administrativo.interpuesto por el - BY

Procurador Sr. Reynolds de Miguel, en nombre Y representacion de Don Ap

tonio Masa Godoy, contra la resolucién del Hinisterio de Economia y Ha-
cienda de fecha 21 de febrero de 1085 ~confirnada en reposicion por la \
de 2 de octubre de 1085-, por la cual se impuso al actor la sancion de
destitucién de su cargo de Presidente de la Caja Rural de Badajoz. Y --
sin costas". |

TERCERO. - Interpuesto recurso de apelacién contra la mencio
nada sentencia, fue admitido y las partes, por su orden, formula;on los £
correspondientes escritos de alegaciones, quedando conclusos los autos
para deliberacién y fallo de la Sala, acto que fue sefialado y tuvo lu--
gar el dia 9 de los corrientes mes y afio.

S T ENDO Ponente el Nagistrado Excmo. Sr. Don Emilic Py

Jalte Clariana.

FURDAXENTOS DE DERECHO:
" Primerg’- Con caracter previo h'ias'réé%antégrﬁﬁg%tiones que
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Se plantean en la presente apelacién debe ser examinada 1a relativa a 1la
posible prescripcién del derecho de 1la Administracién a imponer sancig--
nes por los hechos a que el expediente se refiere. v, para ello, resulta
convenlente comenzar sefifalando que, sin pérjuicio de alguna oscilacién -
jurisprudencial, a partir de la sentencia de la Sala de Revision de 6 de

ubril de 1990, dictada en el recurso 101780, es doctrina/ggte Tribunal -

las diqusiciqneslpor~gug se rijén;:yfwasim;smo, que dicho plazo de pres
cripcion también se aplica cuando el pProcedimiento administrativo se pa-
raliza mas dg‘dog meses, pues como dice la sentencia de 30 de noviembre
de 1987, 1la prescripcisén opera también cuando una vez incoado e] procedj_
miento éste queda paralizado durante el referidg Plazo. Siendo asi que -
en.;as normas donde se ampara la sancion Que nos ocupa no se sefiala pla-
zo ;special de prescripcién, es evidente que el plazo a estimaf seré el
de dos neses.

De otro lado, conviene también precisar que la prescripcién
de las faltas administrativas opera a partir del momento en que se pbodu,
jo el hecho castigable, independientemente de 1a Proyeccién en el tiempo
de sus efectos, Yy respecto del momento en que la Administracién acuerde
iniciar el procedimiento correctivo.

Segundo. - Partiendo de las consideraciones que anteceden, en
el presente caso, ha de 8er de constante referencia la fecha en que. el -
Comite bJecutivo del Banco de Espaﬁa acordo la incoacion del éxpediente

que concluyé con la 1mposicion de la sancion debatida, es depir, el 17 -

de febrero du 1984 lo que significa que la prescripcion opera respecto
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de cualquier hecho presuntamente sancionable anterior al 17 de_dicleubre

de 1083.

Siendc asi, el primer hito a considerar consiste en que el -
citado Comnite Ejecutivo del Banco de Espafia, en 23 de noviembre de 1982,
adopté una serie de medidas respéété de 1a Caja Rural Provincial de Bada
Joz (de las que no se dedujo responsabilidad sancionadora) que, en cual-
quier caso, no son sdéceptibleé'dé:castigé por cuanto al tiempo de in---
coarse este expediente (17 de febrero de 1984) sélﬁailaBAn'prescritas'—-

por el transcurso, cuando menos, de mis de un afio.

por hechos presuntamente sancionables anteriores al mencionado 17 de di-
ciembre de 1983, respecto de los que el instituto de 1la préscripcién im-
pide cualquier enjuicianiento.

Iercero. - Supuesto 1o que antecede, es obvio que en el expe-
diente de referencia solo pbdia ser sancionado el Sr. Masa Goddy por he-
chos posteriores al citado 17 de diciembre de 1983 Y, efectivamente, se
lmputan con el caracter de tales los siguientes: |

A).- 26 de diciembre de'1983. Concesién de up crédito de ---
2.200.000 pesetas, informado desfavorablemente. a un cliente que ya era
titular de otro por importe de 4.000.000 de pesetas, y que después fue -
calificado de "dudoso cobro". Sin enbargo, en tal operacion de activo pa
ra ﬁada intervino el Sr. Masa Godoy, puesto que, como asimismo consta en
el expediente, en 13 de diciembre de 1982 habian sido creadas las Comi--

siones de Créditos y de'éeguimiénto de Morosos en las que no participaba
el Presidente de la Institucion. Lo que antecede, unido a que, segun el

Ari. 82-1-f) dél Réallbéé}éfb 2:86671978,.ia-sanciéﬂ"delAeéfitucién solo
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puede imponerse'a quienes "directamente participen en' el acuerdo o actug
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cién que origine la infraccién", hace que aquella no resuylte Procedente
en este caso;

B).~ 3 de enero de 1944, Pago de Inteveses a )ag aportaciog--
hes de capital correspondientes al Ejercicio de 1988, siendo asj que la

Caja declaré.resultados Negativos en dichg Ejerc cio, Sin embargo, cono

cansta en e} e€xpediente administrativo, eésto Obedecis a Un acuerdo adaop-

diciembre_de,1963h_no_puedeg se;_imputaqos alAPresiqente de la Instity--

¢idon, que forzosamente,qqeda‘vinculado POTr los acuerdes de la Asamblea -
General vy constrefiido a sy Cumplimiento; y
C).~- 20 de €nero de 1984, Libramiento de un talgp de cinco -

milloncs de pPcesetas con €argo a una cuenta de crédito de) actor, con 1;-

mite de dosAmijlones. Sin embargo, consta en el expediente que el crédji-
to se habia concedida, con su correspondiente garantia, el 16 de enero -

de 1984, Por el limite (NS Cinco nwillones, de donde ninguna irregula-

que no lo estan, constituyen conductas licitas de] actor por lasg que nip
8Un reproche puede serle becho, de donde las resoluciones ministerialeg
¥ la sentencia de instancia Por las que se Je Sanciona deben ser revoca-
das.

Cuartg. - Finalmente depe Selialarse que habiendo quedado pro-

bado en &dutps que el actor cesg Por voluntad Propia como Presidente del




¢ion de la sancién de destitucién como tal, impuesta por resolucién de -
21 de febrero de 1985, carece de efectos sustantivos no teniendo otro al
cance que =l de su anulacién formal.

Quintg.- Con arreglo a lo que disponen los Arts. 131 y con--
cordantes de la Ley reguladora de esta Jurisdiccién, no ha lugar a hacer
pronunciamiento en cuanto al Pago de las costas.

Por lo expuesto, en nombre de S.N. El Rey y por la potestad
que nos coﬁfiere el‘pueblo espafiol :

fALLAHOS:'IQ. Estimar el recurso de apelacién promovido con-
tra la sentencia dictada, en 30 dé enero de 1988, por la Seccién Segunda
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, --
que se revoca; 22. Estimar el recurso contencioso-administrativo promovi_
do contra las resoluciones del Ministerio de Economia y Hacienda de 21 -
de febrero y 2 de octubre de 1985, que se anuvlan, con el alcance a que -
se refiere el Fundamento de Derecho Cuarto, POr no ser ajustadas a Dere-
cho; y 32, No hacer pronunciamiento en cuanto a} pago de las costas en -
ninguna de las instancias.

Asi por esta nuestra sentencia que, en su céso, se publicara

en el Boletin Oficial del Estado e insertarad en la Coleccién Legislativa
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definitivamente Juzgando, 1q Pronunciamos, nandamos y firmamos.José_marja
luiz Jarabo-rerrar . - Emilio Pujalte Clariany. - Jaime Rouanet lioscardg, -

Ange] Alfonso Llorente Calama, - José foreng kForeno, - Rubricado ., - |

e
PUBIACACION. - Leida y publicada ha $1do la anterior senten--
Cla por el'ﬁagistrado Ponente, Excmo. Sr. Don Emilip Pujalte Clariana, =
estando constituida 13 Sala abdiencig publica, de lo que, como Secre-

ltario de 1ga nisina, Certifido, Madr\d a 14 de octubre de 199],
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I’ROCURADOR
CGoya, 33 431-24~01
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INTERFRETACION DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUFREMO

l.- El contencioso con el Ministerio de Economia y Hacienda y @l
Banco de Espafia se debe a hechos excliusivamente de caracter
administrativo,

2.~ 1.os  hechos enjuiciados y discutidos pueden dividirse en
tres, hechos AuUe se pronuncia, en todos, favorablemente RPara el autor
el Tribunal BSupremo s

A)  Los provenientes de la inspeccion que se produio por el
Banco de Espafia e] 23 de Noviembre de 1.982 v que no se deduio ni
advertencias ni responsabil idad Sancionadora Y éen su CONSECuencia
igualmente no tenian por que ser sancionados en la inspeceion que se
Produio el 28 de Diciembre 1.98x Y ademis estaban prescritos.

B) " La Caja Rural en el ejercicio de L.98%, segun w1 Banceo
de Espafa, susg resul tados eran negativos y como se denuestra  eran
pOsitivos, al ser correcta Jla distribucion de intereses a lasg
aportacionss de capital del ejercicio 1.983 Yy el propio historico de
la entidad,

C) En las imputacioness concretas o individualizadas al
autor,




HECHOS®S

1.- En el mes de Octubre de 1.982, la Inspeccion del RBanco de
Espafa realizd una inspeccidn en la Caja Rural Frovincial de Badajoz.

Como consecuencia de esta Inspeccion, el Consejn Ejecutivo del
mismo Banco, adoptéd acuerdo en 2% de Noviembre el mismo afio 1.982,
por 21 cual se determinaba prestar continuada y firme atencion a 1la
gestién de cobro de la operaclones pendientes, fundamentalmaente.

De consiguiente, por  razon de esta Inspeccidn, no ==
determinaron responsabilidades ni se impusieron sanciones de clase
alounéa.

2 - La /Caja Rural adopto varias medidas para cumplir las
advertencias del Banco de Egpaffa y entre pllas, la creacion de
Comisiones especificas de Créditons, Seguimientos de morosos vy de
personal.

%.- No obstante ello, cuando apenas ha transcurrido un affo de la
anterior inspeccion se practica otra en a0 de diciembre de 1.98%, que
sa complementa en I de Febrero siguiente.

A la vista de estas dnspecciones, el Consejo Ejecutivo del Banco
de Espafa, acuerda en 7 de Febrero de 1.9834. instruir expediente a la
Caja Rural Frovincial de Badaionz, ¥ & los miembros del Consejo Rector
de la Caja Rural, del que  solo s  derivaban infracciones
administrabivas. :

Los hechos a 1os gque Se refiere el _acuerdo de instruccibdn  de
expedientes son 10s nismos considerados por el Conseio Ejecutivo del
Banco de Espafa, en 21 acuerdo de 2 de Noviembre de 1.982 vy que no
merecieraon__por éste la instruccidn de expecdiente algunos SiNno
simplemente hacer unas advertencias Yy expones unas directrices de
actuacidn.

S excepbigan estos tres hechos: realizacién  de obras en la
sucursal de Olivenza, el pago de intereses a las aportaciones de
capital (dividendos en terminns de Sociedades) correspondientes al
ejercicin 1.983 evistiendo resultados negativos y la disposicion de

cinco millones con cargo  a una cuenta de crédito del recurrentes

disposicion que el Banco dice gque tiene lugar el 20 de Enero de
1.984.
v

4.~ E1 actor, Don Antonio Masa OGodoy., contestéd al pliego de
Ccargos correspondiente, destacandose: a) Q(ue no estuvo presente
cuando se adopta el acuerdo de realizacion de las Obras en la
sucursal de Olivenzas b) Que los resultados de la _entidad eran
positivos y por tanto era correcto el pago de intereses a las
aportaciones de capital. c) que no era cierto que hubiera dispussto
de cinco millones de pesetas cuando aun  no se habia concedido el
crédito correspondiente con la garantia de imposiciones & plazo fijo
del titular de seis millones de pesetas) ya que =1 crédito se concede
el dia 16 de Enero de 1.984 vy @l cheque se libra el dia 20 siguienfe.

Fagina - 1



depositos de 3000 millones de pesetas, 23 oficinas abiertas al
publico vy 40 empleados.

10.~ El recurso ha sido llevado por el Licenciado en Derecho,

Don Manuwel Ferndndes Urosa. -
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HOY, 13 do abril de 1986

BADAJOZ

" TRIBUNA ABIERTA

Después de celebrada la
Asamblea General de la Caja
Rural Provincial y ante las
manifestaciones que se han
publicado respecto a sus
resultados, me dan la oportu-
nidad de clarificar aquella
situacién alejada de la rea-
lidad.

Ante todo, es necesario
hacer una matizaci6n.
Hemos corrido tanto en tan
poco espacio de tiempo que
todo se olvida o se desco-
noce. Parece que la Caja
Rural Provincial existe desde
aflos mil, que en su gestién
unos rectores desaprensivos
llevaron la entidad al desastre
Y que otros consiguieron el
milagro de que tan sblo en
menos de nueve meses
salven lo insalvable.

Pasando a los hechos y
para mayor clarificacién,
debo referirme a tres episo-
dios de la entidad. (1 Su
creacién. 2) Su desarrollo
hasta la inspeccion del Banco
de Espaiia en 1983. Y 3) Su

rectivo,

Me referiré a los tres
puntos sefialados, que en
definitiva se centran en las
dudas de la gestion del Con-
sejo Rector que presidf hasta
marzo de 1984, fundador de
la Caja’Rural Provincial.
~ La Caja Rural Provincial
de Badajoz naci6 con la
denominacién de Caja Cen-
tral Cooperativa de Crédito;
aunque fue aprobada por el
Ministerio de Trabajo el 8 de
octubre de 1951 se mantuvo
sin capital social y carente de
actividad hasta 1972.

En el mes de junio de
1972, se celebré asamblea
general de la entidad, en el
transcurso de la cual fueron
modificados los estatutos y
cambiado su anterior nombre
por el actual de Caja Rural
Provincial, asl como la desig-
nacién de mi presidencia y la
suscripcién de un capital de
aproximadamente 5,5
millones de pesetas con los
cuales se inician las opera-
ciones propias de una
entidad cooperativa de cré-
dito. La ley no permite ante
SUS eSCasos recursos cana-
lizar el crédito oficial, es decir,
Banco de Crédito Agricola, ni
entidad colaboradora de la
Seguridad Social, etc... Por
tanto, salvo los beneficios
otorgados a las entidades
cooperativas se inician las
actividades en competencia

etapa con el actual equipo di-

Rural Provincial

ANTONIO MASA GoODOY

con todas las demas enti-
dades financieras de la pro-
vincia. Téngase en cuenta
dos hechos importantes: a)
en 1973 comienza la crisis
econdmica que arrastra a la
desaparicion de gran nimero
de entidades financieras y
crediticias, y b) se abre la
posibilidad de la expansi6n
de sucursales bancarias
acentudndose la compe-
tencia.

No obstante, la Caja Rural
Provincial, consigue una gran
expansion llegando a cerca
de 3.000 millones de pesetas
de pasivo, liquidar préctica-
mente todos sus ejercicios
con beneficios, crear cerca de
60 puestos de trabajo, abrir
23 oficinas al puiblico y en
1978 conseguir el titulo de
«Caja Calificadan. {La califica-
cion y apertura de oficinas
tiene que ser aprobada por el
Banco de Espaia, previo
estudio de la solvencia de la
entidad). ~

Pero, jqué es lo que pasa
en 1983? Una politica global
de actuacion sobre las enti-
dades. financieras en crisis,
una extremada acentuacion
de la sigurosidad en el control
de las entidades financieras,
plantean procesos de inspec-
ciones por el Banco de
Espafia con criterios que cali-
ficarfa en muchos casos
como desproporcionados y
que en el caso de la Cgja
Rural Provincial coincidia con
la morosidad del pago de los
créditos contraidos por los
agricultores y ganaderos con
motivo de los Gltimos afios
catastréficos en el campo ex-
tremeiio.

Asi, el Consejo Ructor que
presidi (por cierto que con-
tinGa el 50% de sus miem-
bros), se encuentra con los
siguientes datos:

1) La auditoria realizada
por «Peat Marwick Mitchell
Coux. determina que de Ila
morosidad existian 140
millones de pesetas de
dudoso cobro. (Dicha entidad
auditora es una de las de
mayor prestigio internacional
y de las que viene siendo
aceptada por el Banco de Es-
paia).

2) El Banco de Espafna
estimaba la cantidad de
morosos en 776 millones de
pesetas, de los que 338
millones correspondian a
operaciones vencidas y 438
millones a operaciones con
garantia hipotecaria no ven-

cidas. En su consecuencia
estimé una «pérdida seguran,
es decir, que no se cobrarfan
523 millones de pesetas.
(Destaca el que 438 millones
de pesetas de créditos con
garantia hipotecaria no ven-
cidas, aun en los casos en
que se ha venido satisfa-
ciendo los intereses de los
préstamos y que la peritacion
de los bienes era considera-
blemente mayor, se lleven a
pérdidas).

3) El Banco de Crédito
Agricola en el «plan de
saneamiento» ya determi-
naba que de la pérdida de los
523 millones de pesetas esti-
mados por el Banco de
Espaia, se recuperarian al
mencs 250 millones de pe-
setas. ’

Trss estimaciones dife-
rentes. ; Quién llevaba raz6n?

En reportsjes publicados
en HOY el pasado dia 28 de
marzo .y 8 de abril sobre la
Caja Rural Provincial se ase-
guran varios aspectos desta-
cables:

1) La Caja Rural se
encuentra practicamente sa-
neada.

2) El saneamiento se pro-
duce por el nuevo Consgjo
Rector que tomé posesion en
marzo de 1985.

3) No se ha tocado ni una
peseta de los 527 millones
de ayuda oficial para su sa-
neamiento.

4) Se ha obtenido en
1985 més de 200 millones
de beneficios.

5) En 1986 la entidad
tiene ya unos beneficios de
48 millones de pesetas,
esperdndose absorber total-
mente las pérdidas antes de
que finalice el afo.

El resultado, no cabe
duda, es sorprendente. Si ello
se une a que el pasivo ha
pasado a 3.200 millones de
pesetas, que segin parece
han aumentado los gastos
generales como es natural y
que todos conocemos que
las entidades de crédito, en
general, han bajado los tipos
de interés de los créditos.

No cabe duda que el éxito
es fenomenal. En nueve
meses de 1985, se consi-
guen auténticos retos. Nunca
en la historia de la Banca y
Cajas de Ahorros se ha
podido ofrecer un resultado
més milagroso.,

Cualquiera que vaya
siguiendo este articulo podria
opinar que intento ridiculizar

Sobre la gestion de Ia C‘aja'

al actual Consejo Rector, y

no es cierto. Lo que ocurre es
que los datos que se ofrecen
parten desde el principio de
bases errbneas. Datos con
los que se ha encontrado el
actual Consejo Rector y los
anteriores al obligar el Banco
de Espaiia, en virtud del con-
trol que la ley le confiere
sobre las entidades crediti-
cias, de llevar a la cuenta de
resultado como pérdidas,
créditos, algunos vencidos y
otros no, pero con las garan-
tias suficientes para su cobro,
en su mayoria como incobra-
bles. ; Las pérdidas que tenia
la Caja Rural, de dénde
venian? De la morosidad de
una parte, pero no de la inco-
brabilidad.

¢Los beneficios de dénde
vienen? De los 244,4
millones que en 1985 se han
cobrado y que meses antes
se habian dado como pér-
didas. Si no, jcémo es
posible que en nueve meses,
repito, se pueda pasar de
perder a tener beneficios?
Las entidades de crédito
deben obtener entre 1 vy
1,60% de su pasivo de bene-
ficios. Si la Caja Rural Provin-
cial tiene 3.200 millones de
pasivo, deberfa obtener entre
32 y 48 millones de bene-
ficio. Obtiene en 1985 més
de 200 millones, un 6% del
pasivo. Podriamos decir que
porque cobra més intereses
de los debidos. No es asi, es
porque lo que consideraba el
Banco de Espafia como prés-
tamos incobrables no lo eran.

El agricultor y ganadero
ha tenido dos afios de cierta
benignidad y entonces ha
pagado. No tuvieron los ante-
riores Consejos Rectores una
cierta laxitud en el cobro,
como se ha dicho. No se
podia arruinar a los que no
habian tenido frutos en el
campo, pero sabian que
cumplirfan sus compromisos
en cuanto sus economias se
lo permitiesen. Y ejemplo es
que los mismos empleados
que tenian la competenéia en
su cobro continGan en su
gestiéon.

Que no se pueda pensar
que estas manifestaciones
van en detrimento de nadie,
sino tan sélo de la clarifica-
cién de una gestién pasada
que creo merece el respeto
debido.

* Antonio Masa Godoy fue
presidente del “Consejo
Roctor fundador de la Caja
Rural Provincial
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Séptima.—El ejercicio ser4 califlcado entre cero y diez pun-
tos. En ningun caso podra ser declarado apto el aspirante que
no haya alcanzado un minimo de cinco puntos.

Las calificaclones se haran publicas por el Tribunal y se (i-
jaran en el tablén de anuncios de la Escuela.

Octava.—A los aspirantes aprobados les serd expedido el U-
tulo de Técnico do Empresas y Actividades Turisticas con 'oz
dorechos académicos, profesionales y corporativos que le awi-
buyen las disposiciones vigentes.

5 Lo que se hace pﬂbi(co para general conocimiento.
* ¢ ' Madrid, 25 de enero de 1984.—La Directora, Soledad Diez-Pi-
' cazo y Ponce de Leén.. .
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1] .. . e
' R e ' T ————
" . Fotografia + Poliza
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-c,'  DON s s . ...y documeanto naclo-
‘. .~ nal de identidad . , domiciliado 8n ..ecvererennerienennn

.

EXPONE: Que desea tomar parte on las pruebas de conva-
lidacién del titulo de Técnico de Emprosas Turfsticas por el
-~ de Técnico d¢' Empresas y"Actividades Turfsticas convocadas por
Resolucién de la Dirsccién de la Escuela Oficlal de Turfsmo de
fecha 25 de enero de 1984, & cuyo efecto acampafia el documento
acreditativo de estar en posesién del titulo de Técnlco da Em-
. presas Turisticas. . -
Por lo expuesto,

RUEGA a V. I. su admisién para particlpar en las relcridas
pruebas, . : -

"'Madrid, ....... de-

-ILMA. SRA. DIRECTORA .DE LA ESCUELA OFICIAL DE TU-
RISMO.—MADRID. : o y

/

" ANEXO 2

1. Conceptos basicos. - Capital financiero,” Leyes financieras,
magnitudes derivadas y rentas,
Operaciones financieras. Simples y compuestas.
Concepto de Empresa. La Empresa turfstica como Emprosa
de scrvicios, ; :
Desarrollo de la Empresa. Ciclo de vida. Los objetlvos de la
Enipresa de servicios.
Incertidumbres y previsién. Concepto de actualizaclién,
Polftica’ de productos y politica de precios, Aplicacién a la
; Empresa turistica. A
7. Productividad y competitividad. Las economias de escala.
8. . Depreciacién y amortizacién, Mantenimiento'y renovaclién
N de equipos .¢ instalaciones. 5 Wy
8. Conceptos .elementales del coste. Magnitudes y clasifica-,
ciones. ;
10. Las estructuras del coste. Métodos'y técnicas.
11. El control del coste. Eleccién, determinacién y analisis de
la varianza.. e .
12; La informacién del coste para la gestién. -
13. La participacién de los trabajadores en la Empresa. Objo-
tivos y métodos. i
Problematica de la seleccién .y relaciones de personal,
. Evaluacién de proyectos de inversién. Criterios. Influanclia
. del rlesgo y de la Inflacién en los proyectos de Inversién.
18. Politicas de financiacién, Determinacién de la estructura
de la financiacién y. andlisis de la relacién deuda de re-
Cursos propios.
17. Autofinanciacién y politicas de distribucién de dividendos.
18. Gestion del capital circulante. Politicas de créditos y cobros.
Gestion de existencias. Financiacion a corto y medlo plazo.
19. Diferentes sistemas de organizacién hotelera. Incldencla de
la mecanizacién e Informética, cadenas, «franchising:.

‘_“',N

.O_U'

20. * Las relaciones hoteleras con proveedores y cllgntes. Consi-
deracién ‘de la eStaclonalidad. S
3l. Alojamientos- extrahoteleros,: Problemética y formas de 0x-

plotacién.. - -

22. Restauracién. Problemética y nuevas tendenclas.
* *, .2 Conceptos y médulos de viabilidad, localizacién y distribu-
; - cién en planta. x

24. Transporte aéreo, ferroviario, por barco y por carretera en

' sus distintas clases y tarifas.

25. Estructura y relaciones entre diferentos Entidades on los
viajes organizados.
Tior;denclu a la concentraclén y unién en las agencles de
viajes.
Las agenclas de viajes. Tour operadores
nes como organizadores de viajos.
Principios generales del marketing.

26,
y club de vacaclo-
28, '

T ——
20. Estudio e investigacién del mercado. turistico,; Diferentos
técnicas, G LSS :
30. El producto o servicio turfstico y el preclo, en ¢l marketing -
turistico. d e SHOADE SRRy
31 La promocion publicitaria como Informacién para la venta.
32. Las polfticas nacionales y su incidencia on el mercado tu-
ristico. La estructura del mercedo turfstico en el Area e
libre mercado comparada con la de los pafses de economia
planificada. Relaciones entre ambas, . . . &
33, Cambios peribdicos y de estructura en la dindmica turfsti- -
ca. La evolucién del mercado turistico desde_1800. EI perfodo .
del auge turfstico. La crisls desde 1974. ' * ! .
34. El gigantismo empresarial. Transnacionales o multinaciona-
les en el morcado turfstico * Finaaclacign! y .cplonialismo.
internacional. Reaccfones,, .. 7M. =T R tUoRe T
35. El mercado turistico y sus Influencias en el niicleo receptor. -
Te,r;:ilones demogréaficas, - econémicas,. soclales,, culturales y
S llicas, 2 TS e pu ara
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5\56 NOTA de 26 de enero de 1984 a las Cortes
T . rales sobre (lscalizathq‘dgl;_Bangd,; <Esp
~ i AR o b T SRS R TSIt e ,
El Pleno del Tribunal' dé. Cuéntas, ‘en el ejerciclo de su fun-
cién fiscalizadora, establecida por lps artfculos 2.a) y 21.3.a) de
la Ley Orgénica de 12 de mayo de 1962, y dentro de ella’ en
cumplimiento del artfculo 12,1, de la misma disposicién, en rela-
cién con los resultados de la fiscalizacién selectiva realizada al |
Banco de Espaiia en base a las cuentas rendidas de los ‘ejercicios
1980 y 1981, ’ : R T Bt R X A
Ha acordado en sesién celebrada el dfa 28 de-exiero-del: co-
rriente aflo la formacién de la presente;. - #uj todioi SENE
g 3 P AL e

NOTA A’LAS CORTES GENERALES.<(t .\ in-

; TR P
y'su publicacién en el <Boletfn Oficial del Estados, en relgolon
con los resultados de la fiscalizacion del Banoco.de [Espana, i/ st

. i 1 Seiy tafig s "‘”"‘_o*’”‘“-_tf_ n IS

L. - Antecedentes y su consideracién i b b

1. Normativa legal del Banco de Espafa:” Entprlm'er' Jugar,
es preciso poner de manifiesto que el control de legalidad lleva:
do a cabo mediante las correspondientes operacionds de fiscall-
zacién tuvo, como punto de parilda, la determinacién de las nor-
mas jurfdicas que regulan cadd actuacién del Banco de Espaia.
Esta labor se vio dificultada porque el marco jurfdico, al que
dobo ajustarse el citado Banco, se compone de un conjunto, dis-
perso de normas, elaboradas en épocas diferentes, que han, sido;
declaradas expresamente vigentes en tanto no se opongan,s las .

normas posteriores y mientras no se apruebe una disposicién o.- %
Reglamento que contemple, de forma actualizada,. el .régimen.
de las operaciones del Banco de Espana. El reguitado, de,ests;

sislema de-derogaciones parciales'tAcitas; es un ‘conjunto thete-
rogéneo de normas, con-contenidos .contradictorios;en ;muchos.
Ccasos. - ¥ £ LR e Mo ey 0T
Por otra parte, la Ley 30/1980, de 21 de junio, que regula los
Organos rectores del Banco de Espaia, en su-articulo 2.° dice
quo éste «acomodard su actuacién, en cudnto:Entidad de Dere-
cho Publico, a lo previsto en la presente .Ley, las normas que.
la desarrollan y, en su defecto, a la Ley de Procedimiento Admi-.
nistrativos. Dice también dicho artlculo .que no le serd aplicable
la Legislacién sobre Contratos del Estado y Patrimonio del Es-
tado, ni la Ley General Presupuestaria,”’as{ como :tampoco:las =
normas re%sdoras de ‘los Organismos auténomos::Por eSo.se
hace més necesario dar cumplimiento al.mandato .contenido en
la disposicién adiciondl do “dicha Loy 380/1080 que .establece: ~
«E] Goblerno remitird a las Cortes Generales las.disposiciones
relativas a la naturaleza, régimen juridico, ,tunciqggs._y_agtua-
cién del Banco de Esparias. s A
2. Sobre criterios de valoracién de divisas:'La fiscalizaciéns
en esto punto, ha puesto de mnnmesto.qu.o.‘.e_n.f' 981" se ' han
aplicado tres criterfos distintos al‘calcular’ los’beneficios ' o
pérdigas obtenidos en la compraventa de divisas. En los prime-
ros meses de 1081, continuando con el criterio -aplicado en 1080,
se valoran las divisas vendidas segin su coste medio de adqui-
sicién. Los beneficios se,calculan diarlamente compa._rando log
ingresos por ventas y el valor contable de las divisas vendidas, -
doterminado segin el .costo medlo de.adquisicionde Jas ‘exis-
tencias. C ERC R e U ey
Posteriormente, el acuerdo del Consefo “Elocutivo de 'S’ de
marzo de 1981 alteré. este procedimiento . sustituyéndolo, con
ofectos retroactivos de 1 de enero, -.por ol sistema denominado
«LIFO diario». Al aplicarse este nuevo criterio los beneficios o
pérdidas se calculan diariamente separando. en dos partes las
unidades vendidas en el dfa. Por un lado, se toman las ventas
que igualan las compras de cada divisa, efectuadas en el dfa, .
calculndose el resultado por comparacién entre:los’ Ingresos
corrientes y los costes corrientes corrospondientes a estas uni-
dades monetarias vendidas y compradas. Por otro lado, se se-
paran las vontas do la dlvisa que exceden de las compras, que

.por tanto suponen una-disminucién en las existonolas del Banco,

o
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. - gido_en el articulo ?[ge; gg_rrg. 0 q: }Urcm"'_"" =
’ 9. Sobre revaloriza ol oro dol Tesoro: En este punto

. se ha comprobado que por acuerdo del Conselo Ejecutivo del

. de Espafia de osa divisa,
rencia entre los Ingresos carrientes
existencias de dicha
se extiende.sblo a cinco monedas (dolar,
suizo, florin holandés y yen),

-bre de 10881 modifica el criterlo de valoracién,
el Banco de Espana denomina «LIFO anual»> y
efectos o 1 de .enoro de
consiste' en comparar las entradas y

-

96 por 100 en la composicién de las reservas.

‘pio de prudencia, -obliga a valorar las existencias por el preclo

.en base a las siguientes alternativas: a) si el precio del meor-

Espaiia, no todo el oro del Estado ospatol figure valorado con
idénticos cri ) solo alcanz woro de
. Bancos 7 al «oro del Banco adquirido por materializacion,

2570

31 enero 1984.

obtenléndose el resultado de la dife-
y el coste medio de lad
divisa, La implantacién de oste método
marco alemén, franco
aunque tlene una importancia
fundamental, ya'que, segin el acuerdo del Consejo Ejecutivo
ds 28 de diciembro de 1978, estas divisas suponen méas del

‘Nuevamente el acuerdo del Consejo Ejecutivo de 18 de octu-

adoptando el que
retrotrayendo sus
1081. En esencia, este procedimiento
salidas de moneda extran-
jera en cada’divisa en el conjunto del afio, en vez de comparar
las ontradas y salidas diariamente. :

Al analizar estas modificaciones en los criterios de valoraclon
desde la perspectiva del control -de legalidad, hay que tener en
cuenta las normas siguientes; El articulo 2.° de la Ley 30/1080,
de 21 de junio, de Organos- Rectores, establece genéricamente
la sujecién del Banco do Espafia al ordenamiento mercantil, ¥,
determina especificamente que log balances y cuentas de ejer-
cicio serdn censurados, informados y elevados al Gobierno en -
los términos’ previstos en el articulo 10, apartado e), del Decre-
to-ley 18/1962, de 7 da junio. Esta norma, en su disposiclon
transitoria segunda, estableco .que, <miontras no sea aprobado
el nuevo Reglamento General, regiran los actuales Estatutos y
Reglamento en cuanto no se hallan modificados por el presente
texto», y el articulo 3 do los. Estatutos dispone que «lag opera-
ciones del Banco se regirAn por sus leyes orgénicas, Estatutos
y Reglamentos; en su defecto, por el Coédigo de Comercio; en
lo que éste no -prevea, por los usos de comerclo generalmente
observados, y a falta, de ellos, por las reglas del derecho comun».
Todos los preceptos transcritos indican la sujecién del Banco
al ordenamiento mercantil vigente que, siguiendo un princl-
de adquisicién o segun la cotizacién de mercado, si 6sta fuese
inferior a aquél, : -~ . . 3

Enjuiciados los criterlos de valoracién de lag ventas: o sall-
das de divisas en, atencién a esta normaliva, se observa que el
método utilizado definitivamente en 1981 en la determinacion
de los resultados por operaciones en divisas, y definido como
LIFO anual-, no se ajusta al principio del preclo de adquisi-
ci6n al introducir on la valoracién de las ventas un coste de
reposicion, ponderado,. una vez que ha sido conocida la evolu-
cién del tipo de cambio. Por otro lado, los 03 de criterio
que ha ofoctuado el Banco de Espaifia suponen _una el
principio_contable generalmento admitido deo continuidad, reco-

)

Banco de Espafia de 20 de diciembre de 1881 se acordd la reva-
lorizacion’ del oro propiedad del Banco de Espafia aplicando
los siguientes criterios: 1) Se actualiz ol precio do contabill-
zacién de la onza troy de oro fino, fijéndolo en 251 dé6lares USA,
valor equivalente del 80 por 100 del precio medio del oro du-
rante los cinco’ Gltimos afios. El importe resultante en délares
segiin ‘el criterio dé actualizacién antes dicho se valora en
pesetas al cambio de 80 pesotas por délar USA. 2) Se estable-
cié un sistema de sucesivas regularizaciones dal precio del oro

cado durante el ejercicio o el precio medio del mercado durante
el Gltimo trimestre dol afo, cualquiera que sea menor, fuese
superior en mas ds‘un 50, por 100 al procio do contabillzacién,
éste se aumentarfa en el excesa sobre dicho 50 por 10(; b) sl
el precio.de contabilizacién fuese superior al 80 por 100 del
precio medio del metcado duranta el ejarcicio se procederd a
su reduccién ‘hasta actualizarlo al citado 80 por 100 del precio
medio del ‘mercado; c) a igual regularizacién ‘so procoder&
cualquier fin de mes en que se dé la circunstancia de que el
precio de contabilizacién sea superior al 80 por 100 del precio
medio del mercado durante el perfodo” transcurrido desde la
altima revalorizacién, sca anual o mensual.

En cumplimiento de este acuerdo se procedi6, a finales del
g0 .1081, a una revalorizacién del oro del Hanca en dos fases.
La primera cumpli6é estrictamente lo previsto en ol punto 1
expuesto anteriormente. L& scgunda procede de una nueva
rovalorizacién de 47 délares la onza en aplicacion del punto 2
(el precio medio del ultimo trimestre fue de 423 dolars la
onza), quedando en total valorado ol oro a 208 délares la onza.

Sin embargo. sa comprobé que, en el balance del Banco de
al 1

deuda especial Ley 13 de marzo de 1942», segin acordd el
Conscjo Ejecutivo el 20 de diciembre de 1981, solicitdndose la
autorizacion a] Ministro de Economfa s6lo respecto de estas
dos cuentas., El <oro del Tesoros depositado on las cajas del
Banco de Espania ha continuado valorandose a 42,22 do6lares USA
la onza de oro troy, 'y a 58,0204 pesetas cada uno de estos do-
lares, lo que da un total de 1.335.066.732,10 pesetlas. Tal circuns-
tancia supone una quiebra del principio de continuidad en las
valoraciones que consagra el articulo 39 del Codigo de Comercio.
Por ser ol Banco de Espafia un mero depositario, no es impu-
table al mismo esta situacion. '

La convenlencia de apli¢ar un mismo_ criterio do valoracién

la realizacion- de operaciones con particulares. * .

-pasado-en - 11,4 veces. T PG

para estas cuentas so fundementa no sélo en principios conta-
: : 8
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bles generalmente admitidos, sino también en’el hécho de que
las tres partidas citadas contlenen el oro monetario del Estado .
y. por tanto, la cantidad de.oro incluido dentro de las reservas
monetariag. + 'i*' ' ¢ ; T LB RO T I TR
4. Sobre las cuentas de inmovilizado y do gastos de conser- .
vacién y reparaciones: En las comprobaciones llevadas a cabo ’
on las cuentas incluidas dentro del- epigrafe del inmovilizado,
ofoctuadas conjuntamente con los gastos de- conservacién’ ..

reparaciones, se_ha puesto de manifiesto Ja ausencia de- unifors-
midad en_el erio_de 1. 08 que
el-Mismo engloba. algunas ocasiones se han cargado como
gi5Tos do conddrvacién y reparaciones y en otras han sido call-
ficados como bienes Inventariables, Ademés se ha ‘comprobado
quo muchos de los conceptos incluidos dentro de epigrafe de-
conservacién y reparaciones no deben  ser conslderados como .
tal, bion porque la vida util es superior al ejercicio econémico -
o blen porque no se corresponde con el concopto de reparacion y
conservacion, sino que se trata de mejoras. LA
Por otro lado se observa una importante limitacién en ol’
plan contable.del Banco de Espana en el grupo de inmovilizado
al no- existir una cuenta de instalaciones, pues entre las obras
y bienes que- tlenen carécter de inmuebles, amortizables, por
tanto, en un perfodo de tiempo.dilatado, y los gastos normales
del ejercicio, amortizables en el momento del pago, existe una
gama de inversiones cuya duracién es superior al ejerciglo eco-
nomico, pero inferior a la del inmueble. . 2
Estos motivos hi a la realizacién d
> 0 08 as pNntas de

ejorcic jen_con clarjdad v
sifuacion p icios, tal.como exige el articu-

0O 8
—38 dol COUIgo Uo ; ¢orrecciones alcanzan -no
sélo o los gastos de administracién de 1880 .y 1081, sino que,
en la aplicacién del principio de continuidad consagrado en el
articulo 39 del Cédigo de Comercio procede corregir gastos de
afos anteriores para aplicar idéntico criterio de . contabilizagién
a todos los, pagos correspondientes & 1ag obras- efectuadas en
1980 y 1081, cuya focha de Iniciacién es anterior A dichds_ejer-
cios e <\ Prioh et TP
5. Sobre préstamos viviendas 'y anticipos reintegrables - con-
cedidos a los -empleados del Banco ‘de Espafia: En este punto,
so ha comprobado que los préstamos de los que son beneflicia-
rios los empleados del Banco de Espafia se contemplan en una
profusa y contradictoria regulgci6n, que hace necesaria una ac-
tualizaclén que sistematice o integre .de manera ordenada la
normativa vigente. La convenlencia de-un nuevo planteamientc
‘de los préstamos se sustenta, ademés, -en la dificultad - de su
encaje con el contenido del articulo 27 del Decreto-ley de na-
cionalizacién dol Banco de Espafia que le prohibe expre,samente
o

. Por otro lado, ‘los- préstamos” con {nterés bonificado
didos hasta el 31 de diciembre ‘de 1081 han_super ]
de la dotacién de 70.000.000 prevista’en sl Reglamento “'espe-
cfildo Tos préstamos vivienda de Jos, pmpleados.del ‘Banco de
Espana. Aun ‘' considerando - la- hueva ‘linea “de prastamos, e
limite maximo de fondos a destinar a estos créditos se ha.sobre:

apt Ve

+conce-
ite

Ademas se 'observa “gue - el 40'{5por"100 de los titulares de
préstamos vivos en 1081 ya babia disfrutado de otro préstarc
con anterioridad. Si se tienen en‘cuenta no solo los préstamo
vivos, sino también los cancelados, ]a proporcién Jde empleado!
del Banco de Espana que han disfrutado de més de' un ' prés
tamo aumenta en un 21 por 100.:Esta ‘circunstancia sg mani
fiesta, asimismo, en la adquisicién de dos o més viviendas po:
empleado beneficiario, alcanzando a ur 20 nor’ 100 de Ioa'ga.so
en los préstamos vivos y a un- 21 por!100 en’ los'préstamos ‘éan
calados. Asimismo, se observa que 80 lncumplo;l algunos de¢ lo
requisitos exigidos en la reglamentacion de’los 'préstamos 'y qu

- no existen mecanismos de control dirigidos‘a exigir su cumpli

miento, con el fin de vigilar su-caracter agminentemente socla
y.de evitar la obtencion indebida da lucro por los: beneficlarios
““La concesitn de anticipos'reinegrables, que no devengal
interés y cuyo plazo de devolucién es de cincp anos, no parec
responder al espiritu que se ‘desprende’ del ,articulo 144 de
Reglamento de Trabajo cuando exige como‘ motivo ‘'para 8
obtencién la existencia de «algung .pecesldad “Justificadasatie
factoriamente a juicio del’ Bancp-:"‘ kel e PN e e

8. Sobre su\b_\é;_mc@_lrles a Ayuntamientos: Se ha comprobad
que el Consejo . Ejecutivo del Banco de Espaia acordé el 31 d
octubre de 1978 ceder gratuitamente los inmuebles de 12 sucw
sales clausuradas a los Ayuntamientos “de 1a localidad en 1
que estaban ubicadas,” Estos Ayuntamisntos son :los sigulente:
Alcoy, Antequera, Cabra, Calatayud,’Don Benlito, Haro, JAtive
Linares, Reus. Talavera de la Reina.” Tortosa'y Valdepeias, L
cesién so ofectué con la condicién de que el Ayuntamiento d
dicase ol inmueble a un fin publico sirviendo de modo direct
a los intereses: generales del municipio, estipulandose en |
escritura de donacién que en otro caso revertiria el inmueb:
al Banco de Espana. En el mismo_ acuerdo se determina que !
Banco de Espafa contribuiria a los acuerdos de acondicion:
miento del edificio con la cantidad de 12.000.000 de peseta

El articulo 21 del Decreto-ley 18/1962, "de T de junlo, ¢
nacionalizacién y reorganizacién del.Banco de Espllimé dispor

t
6sdades pb
Esfa ToquIs ®s congruente con la neces
tino de fondos publicos hacia finalidades

ad de evitar e
‘no previstas-en- I

£)s iy v 091
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wupuestos Generales del Estado, ya qQue en caso contrarlo

s sustrae al ambito de las Cortes Generales la disposicion de
Gstos fondos. Por otro lado, se destaca que Ia aplicaclén de los

recursos y la realizacién de gastos por el Banco de Espafa debo

% ostar encaminada necesariamente a la realizacién de las acti-
7', vidades que le asigna su normativa espocifica y limitada al
cumplimjento_de los fines que tiene encomendados,

. 1. Sobre el fondo de atenciones benéfico-socialog: La deter-
minacion .del beneficio neto del Banco de Espafia ‘sa llova a
‘cabo con arreglo al articulo 3° de la Le 192/1064, do 24 do
.+ dicieinbre, que lextualmente dice: «Para Ya dolermlnncmn do
-2 Llos beneficios netos del Banco de Espafia se deducir&n do los
.brutos los gastos generales y de administracién, asf comno los
. correspondientes a atenciones ‘benéfico-sacialos, reallzados con
- -.. arreglo a las normas que dicte el Ministro de Haclenda.»

3. .. Se ha comprobado que en. log ejercicios de 1960 y de 1981
% <.~ exislen abonos al. fondo de atenciones benéfico-sociales por
. 1.600.000.000 en cada ejercicio correspondienle a los beneficios
generados en 1979 y 1980, estando aprobados en los acucrdos
del Consefo de Ministros de 3 de diciembre de 1080 y do 4 de
diciembre de 1981, y realizdndose la dotacién al amparo de lo
dispuesto en el articulo 3.° de la Ley 182/1664, de 24 do diciem-
£ ‘" bre. Las disposiciones han ascendido a 003,05 millones de pese-
f " tas en 1980 y a 1.315,8 millonss en 1081,

-.© + Con independencia de la posible inadaptacién dol cltado
R artfculo '3.° al Artfculo 134, 2, do la Constitucién, la falta de
g .- ©vas normas que tiene que dictar el Ministerio de Haclonda,

& que hace referenicia el articulo 3.° de la Ley de 10684, plantea

el prohiema.de la necesidad de reglamenlar estas dotaciones y
. .disposiciones que pormitan ‘dospués al Tribunal de Cuentas
..reolizar el rorrespondiente control de-legalldad.

;' 8. Deudnas tributarias,por [RPF: Como resultado da las com-
se ha puesto de manifiesto que en los poifodos
n_efectuado retenclones del

i probaciones,
;.'Impo‘:itivos de 1980 v 1081 ng_se
4 Impuesto sobre la: Ren ’Orsonas

g ;;;.’.rros de_jubilacidn’ sobre las percepci en_concep 0-
B nomaft v avudas familiares, aguinaldo 08_por
i . 7 cioffe ds sucuvsalneTodos o5 os conceptos tlenen el cardctor

de TeNTa Segun Tos articulos 3:° y 14 de la Ley del Impuesta,
ya que se trata de una compensaclén. econémica derivada
direclam.nte ‘de la’ relacién laboral mantenida por el percnptor
con el Banco de Espafia, Esta interpretacién es sostenida tam-
‘ bién nor la Administracién Tributaria, va que en el «Boletin
2 Oficlal del Estado de 28 de abril ds 1980 se publica el conte-
S nido de una contestacién vinculante en la que se aclara que
estdn sujetos al impuesto ¥ a su rétencién a cuenta los premlos
de {jubilacidn; subsidio por matrimonio, premlo de”® nalalidad,
“* -ayuda especiel a hijos Subnormales, ayuda escolar, asf como
-- el plus o proteccién famiar’ Esta douda tributaria asclonds,
segun los chAlculos efectuados, a 235.628.421 peselas, "
' 9. Sobre delorminados aspectos de gastos de personal: Como
resultado de-las comprubaciones, realizadas sobre el concopto
dn gastos de personal, se observa que el Banco de Espafia no
cumple lo' previsto en el "artfculo 35, apartado 2, del Estatuto
de los Trahsivdores y en el.articulo 99 de su Reglamonto de
;. Trabajo, ya que existen trabajadores que han rebasado el l{ml-
“-te de horns extraordinarias. Si bien hay que anotar que ollo ha
-coincidido con perfods de reduccién de plantillas. ;
Por otro lado, también se ha observado que én la nomina
~del artfculo 142 de Madrid de 1981 existe un conceplo retribu-
.tlvo, relatlvo a dijet st nsejos, que no estd
Justifiendo_ En efdclo, tal forma de proceder caroce do funda-
méfto legal. ya que, segun el -artfculo 143 del Reglamonto do
Trabajo, la cuantfa a percibir por este concepto se obtlens
“ al aplicar el 13.64 por 100 al salario base, pagas extraordinarlas,
complemento ‘de residencia, pero no deben tener tal carécter
las dictas de asistencia a los Consejos tal como se ha hecho.
10. Sobre el Centro de Formacién y Perfecclonamlento: Este
Centro, que inicialmente sélo tenfa encomendada la preparacién
de oposiciones para empleados o hjjos de empleados y la reall-
<. zacién de cursos de perfeccionamiento de los empleados. amplié

- su actlvidad;. en los ejerciclos sujotos a comprobaclén, Inclu-

yendo cursos dirigidos a posgraduados sobro temas especificos
afines a la actividad del Banco de Espaiia, admitlendo en éstos
& Ppersonas que no  tuvjeran relacion laboral con el mismo,
;i siendo seleccionadas en atenclén a su” expediants académico.
i .+ Como resultado de las correspondientes comprobaciones, quedé
"0 clara la elavada participacién de alumnos que no estan unidos
por relacién laboral con el Banco de Espafia (un 82,3 por 100)
<, ¥ la Insuficiencia para cubrir los costes directamente {mputa-
" "bles.a estos cursos de los ingresos por matricula obtonlidos.

" -.t 1L Anticlpos concedidos al sconomato: En los balances dol
Banco de Espafia de 1980 y 1881 aparece la cuenta <Economato
laboral del Banco de Espafia. Su cuenta de antlclpo.. que

.1,. Fecoge los anticlpos sin interés que el Banco ha concedido al

* economato, por acuerdos del Consejo Ejectitivo de 11 de junio
de 1980 y de 18 de lulio de 1980, ascendiendo a un total de
: 110.000.000 de pesetas. El fundamento de esta ayuda se encuen-
#'¢8it tra en la Orden ministerial de 14 de mayo do 1058, que en su
7 ~, @rticulo 26 espocifica que las Emprosas que &onstituyan econo-
+' ¢ mato laboral vendrén obligadas a sufragar los gastos do orga-

BIPAL . oW

clparle los medios . precisos para su desenvolvimiento.

;s Analizando los estados de siluaclén del economato, parece
dudoso que el anticipo concedido se llmite a la provision de las
. . medios precisos para su desenvolvimlento. En efacts, en ambos

- s
‘ .

“~. nlzacién y administracién y & facllitar locales, ademds de antl-

anos existen Importantes saldos sn la cuenta corriente, y ‘ello .
ademais del elevado Importe do las existencias finales de pro-:
ductos. A Idéntica conclusién se llega comparando las. cifras -
d’o lqs] estados de situacion con las compras realizadas en el
ejerciclo, UL O o
Estas consideraciones ponen de manifiesto que los }mtlclpns
concedidos son superiores a los fondos necesitados para su
desenvolvimiento, por lo que se considera no}'csarlo su replan-
LR W e P 3 Gar

teamiento. ' wnt oW SIRY: o vag e
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Jide - _IL. Conclusiones - eI
“Por todo lo que antecede, este Tribunal entiende que procede -
exponer, en relacién ‘con los resultadog de la fiscalizacion del
Banco de Espafia,“las, siguientes conclusiones; . ‘v, ., .
. L* Que 'se hace necesario dar -cumplimiento -al -mandato
contenido en la“ disposicién adicional de la-Ley 30/1880, de
21 do junio, que establoce: :<El Gobierno.remitiré a las Cortes., -
Generales las disposiciones relativas a “la’ naturaleza: -régimep;.’
Juridico, funciones vy actuacién del Banco de Espafla.»" i~ 3%i, .
2.* Con la-finalidad.,de que los criterios. de valoracién se .. s
ajusten al ordenamiento jurfdico al que est4 sometido el Banco:
do Espafia, so’ considera necesario la correcéién de las anota-; .-
clones contables, calcylénidose los beneficios de'las operaciones. * ’
en divisas aplicando ‘algiin' ‘criterio basado ‘en’ precios de ad-" N
qulsicléon, N /RS E LS "
Partiendo del hecho 'de. que los resultados derivados de la .
venla de divisas tiene su origen en la continua depreciacién
de la pescla frento a las demas monedas,. y que tales beneficios
sa tornardn en pérdidas en ol momento en que se dé el proceso
Inverso, parece conveniente que se dote ‘algnna  cuenta da
«Previslon para diferencias de cambios que permita amortiguar
las fluctuaciones que se produzcan on lps resultados de las
operaciones en divisas. La cuantia que se destine a la dotacién
do la -Provisién.para diferencias en .cambio» ser& la ‘que se
considere precisa en. atencién a las existencias ‘en . divisas g
la depreciacién sufrida por la peseta en.los mercados de’ cam- .
bios y a las expectativas de su futura -evolucién., (En oficio
de fecha 19 de enero de 1984 el Banco de Espafia ha comunicado -
a este Tribunal de Cuentas que ya ha procedido. a aplicar estos
criterios, mediante las oportunas reatificaciones, en, Jog, ejerci- -
cios 1081, 1982 y 1983.) ~. * - X e N e g
3.* Se considera. necesario la reglizacion de un .djuste ‘en el
balance del Banco da Espaiia para: homogensizar el valor de .
todo .el oro monetario .del Estado, revalorizando el- oro del Teso-
ro aplicando elymismo criterio que al- oro ‘propiedad ; del«Banco ; -
de Espafia.” LR s S s U T Wi
4. En cuanto al inmovilizado y & los, gastos da.conseiya-::.7:. . .
clén y reparaciones, se considera necesario: a) La crogeién. de ios
una cuenta de sInstalaciones» que, tal como determina el Plan:
General de Cgntabilidad, -aprobado :por;el-Decreto 530/1973, da.
22 de febrero, recoja los-elementos y trabajos necesarios para s [0
hacer que ciertos biones sean aptos para’el uso-al que se les:' . | X
destina. b) La rectificacién -de los gastos ' de .administracién, " - -
traspasféindolos al inmovilizado (bion sea a-la'cuenta de.inmue-
bles, d la de instalaclones, a la de muebles.y equipo’de;oficina i¢ i;
0 a la de elementos de'transporte) 'y la reclasificacién do los & ' o
saldos de las cuentas «Gastos de acondicionamlento del edificlo j: .5,
sucursal a obras de:seguridads y «Obras, de' modernizacion del.- -
edificlo sucursals para conseguir que el 'grupo -VIII del activo:s” !
del balance publico del ejercicio de ‘1981 quede-clasificado ex~:i -,
clusivamente en atencién a la naturaleza de los blenes- que
refleja. ¢} Que el incremento de los beneficlos por.estos concep-. i
tos ‘sea’ minorado en la depreciacién sufrida por-la utilizacién
de cada elemento; calculada aplicando las instrucclones que el
Banco de Espafia dicté en 1080 v 1981, completadas con ‘la. deter: “i
minacién de un coeficiente para el nuevo concepto de <Instala- '«
clones», que no debe ser superlor a la alfcuota ‘aplicada para **
determinar la amortizaclén, del mobillario, . - R T
5.* Se estima necesario: 1) Que se actualice ‘la regulacion ! g
do los préstamos sistematizando e Integrando de 'manera orde: s = - .
nada la normativa vigentd:. ¥ 2) que se establezcan los controlos.; <5 ]
necesarios para exigir el cumplimiento de los requisitos’ fijados "~ - - ¢
en la regulacién vigente, con el fin de que cumplan, su autén- v,
tica *finalidad. 1 y gl
6.*. Que el Banco do Espafia, en el clerre de sucursales. se . £l
abstenga de hacer. donaciones de inmuebles y aubvgp,cllor)es & L

los Ayuntamientos correspondientes tal COMO.:pPrave rcel,’.,a;}‘t‘gg;,:&lf
lo ‘21 del Decreto-ley.,18/1962, de 7 de junlo. " /y gt ‘}i;,’.’ B R i
© 7" Que- mientras “continte vigente el a.rttcufo_.(,‘ﬁ. '.'do‘.‘lv.r,f DSOS
Ley 162/1964, de 24 de diciembrs, se requiers que, por el Minis- " < [ .
tro de Economfa y. Haclenda, se desarrolle reglamentarlamente P

delos, beneficlos.

que se reflere el citado articulo. Gipe ol qlf\ ?? SR
8. Se estima que por el Ministro de Economfa v Haclenda -’ .
se proceda, a través de los correspondientes gorvicios, a reall-.."" .
zar las liquidaciones oportunas en rolaclbn._op_q;',l_a_p.,.c_l_oyd,as ST
tributarias por IRPF del :Banco de Espana, - .. N M R
9.* Quo por el Banco de Espaia se cumpla el Estatuto de R
los Trabajadores en relacién con los lfmlites que el mismo sefala R =
para horas extraordinarias, asf como el contenldo del artfcu- L
lo 143 del Reglamento de Trabajo en relaclén con el carécter ..
que deben tener las dietas de asistencla a los Consgjos. .- lin’
10. Que en materia de tursos y actividades docentes debe ,
conseguir los recursos suficlentes mediante. los oportunos cobros «,, . "
a los Interesados. : O T R :

rad R 20 B

la aplicacién a. atenclones benéfico-soclale;






